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Anke Skupin, AK Engagierte Stadt Schwerte

Vortrag & Diskussion

Daniel Oppold, Servicestelle Beteiligung des Landes Baden-Wiirttemberg
MitMachMaoglichkeiten & Thementische

Tisch 1 — MitMachStadt — Ideenportal & Vorhabeliste

Tisch 2 — Informationsdschungel — Ein Leid(t)faden

Tisch 3 — Beteiligung in Schwerte? Kommunale Entwicklungsbeirite
Tisch 4 — Beteiligung ,,von unten‘ — Initiativen sto3en an

Ergebnisse & Verabredungen

Ende

Die Vernetzungskonferenz ist ein Gemeinschaftsprojekt des Arbeitskreises Engagierte Stadt

in Kooperation mit der Biirgerstiftung Rohrmeisterei und Pro Loco — Gute Orte beraten.

Die Ergebnisse der Vernetzungskonferenz werden vom AK Engagierte Stadt an die lokale Politik,
die stiadtische Verwaltung, die Stadtwerke Schwerte sowie das Klimanetzwerk versandt.



Vortrag von Daniel Oppold

Daniel Oppold ist Politik- und Verwaltungswissenschaftler, hat viel Praxiser-
fahrung mit der Entwicklung und Durchfiihrung von Veranstaltungen, in denen
es um die Beteiligung von Biirger*innen zur Gestaltung der Stadt geht. Er ar-
beitet bei der Servicestelle Biirgerbeteiligung des Landes Baden-Wiirttemberg.
Dort berdt und begleitet er tagtdglich Kommunen und andere Behorden bei Be-
teiligungsprozessen. Mit ihrem fortschrittlichen Angebot ist die Servicestelle

ein wichtiger Treiber fiir die verbreitete Nutzung sogenannter Dialogischer Biirgerbeteiligung, in der es
darum geht, verschiedene Meinungen auszutauschen und gemeinsame Losungen zu finden.

Biirgerbeteiligung

auf der lokalen Ebene

Daniel Oppold | 1. September 2025
11. Vernetzungskonferenz in Schwerte an der Ruhr
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Dialogische Biirgerbeteiligung

Was ist Biirgerbeteiligung?
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Was ist Biirgerbeteiligung?

Beteiligungsmaglichkeiten der 6ffentlichen Hand

Offentlichkeitsbeteiligung
Gesetzlich vorgeschriebene und
formalisierte Beteiligung mit klar
geregelten Zugangsschranken
2.B.im Planungsrecht (z.8. §3 BauGB)

erfordert Betroffenheit
eigenes Interesse
reine Anhérung
formalisiert

Die zentrale Frage

Infoveranstaltungen
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Biirgerbeteiligung

Py

Servicestelle
Biirgorbatciligung
e
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Beteiligungsspielraum besteht?
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3. Format kldren: Wie soll das Verfahren ablaufen? Wie sollen
Wirkungen entstehen?
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Forderung von
Biirgerbeteiligung in

Baden-Wiirttemberg

Gesetz iiber die Dialogische
Biirgerbeteiligung
Gesetz iiber die dialogische Biirgerbeteiligung

(Dialogische-Biirgerbeteiligungs-Gesetz - DBG)
Vom 4. Februar 2021

§1
Gffentliche Aufgabe Biirgerbeteiligung,
Zweck des Gesetzes
(1) Zweck der igung ist es.

die innerhalb der Bevélkerung fir ein konkretes Thema oder
Vorhaben bestehen, zu erkunden. Dies geschieht durch Dialoge
der Behorde mit der Das Ergebnis der
Burgerbeteiligung wird in einem Bericht festgehalten. Dieser ist
fur die zusténdigen Stellen nicht bindend.

(2) Die dialogische Biirgerbeteiligung ist ein informeller Teil des
Venvaltungshandelns und kann auierhalb, vor oder neben einem
Venwaltungsverfahren durchgefihrt werden

(3) Die D einer 0 st in
verschiedenen Fomaten moglich. insbesondere geeignet sind
Diskussionsforen, Runde Tische oder Konferenzen.

(4) Die dialagische Birgerbeteiligung ist eine tffentliche Aufgabe.
die freiwillig wahrgenommen werden kann

Die Servicestelle Biirgerbeteiligung (SDB)

-

#=... berdt Kommunen, Behérden und
staatl. Unternehmen unentgeltlich bei
der Dialogischen Burgerbeteiligung

#... vermittelt Beteiligungsdienstleister
Uber einen Rahmenvertrag des Landes

... Ubernimmt die
Prozessverantwortung fiir die
Beteiligungsprozesse

Sebsnerstand
ek im Waschiv

der SDE:
s et Denckealis”

Wie funktioniert die Beratung der SDB?

Servicestelle Biirgerbeteiligung

[ beraung [ Vergabe |

Nutzergruppen
Kommunen
Behorden
staatl
Unternehmen

unentgeltiiche
Rahmen-

vertrag

Los 1 - fiir lokale Vorhaben

Los 2 - fiir regionale Vorhaben

Los 3 - bei Gesetzgebungsprozessen

Los 4 — fiir Entwicklungs- und Zukunftsprozesse
Los 5 - bei akuten und zeitkritischen Themen
Los 6 - Onlinebeteiligung

Mini
tbewerb

o 6 o i s i

Uberblick zur bisherigen Beratungsfallen

Abgeschlossene Biirgerbeteiligungen

#2150+ Beratungskontakte

mit Kommunen und Behorden Zukunft der Ostalbkliniken (Landkreis Ostalb)
Blirgerforum G8 / G9 (Landesregierung BW)
Herrenberg-Stid
Grundsteuer (Kircheim a.N.)
Umgestaltung Engelplatz (Lorrach}
Neue Mitte Mihlacker
Infoveranstaltung Wildbriicke (RP-Stuttgart)
Gewerbegebiet (Urbach)
Deponie Standort (Verband Region Stuttgart)
Sporthalle {Wernau)

7214 abgeschlossene Birgerbeteiligungen
davon 12 mit Dienstleistern der SDB

#8 lauf Beteili jek
mit Dienstleistern der SDB

Nachnutzung eines Parkplatzes (Eppelheim)
Windkraftanlagen (Oberkirch)
Gewerbegebiet (Donzdorf)
Leitbildentwicklung (Heddesheim)

N N U U U U NN U

Beteiligungsférderung in Baden-Wiirttemberg

- ,Politik des ,Gehdértwerdens® von MP Kretschmann
- Staatsratin fir Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung (seit 2011)

Baden-Wiirttemberg - Gesetz Uber die dialogische Burgerbeteiligung (4. Februar 2021)

STARTSMINISTERIUM
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Servicestelle
Biirgerbeteiligung

C Beteiligungsportal
O Baden-Wilrttemberg

wanwaeveeaell bac gerkete lgung de = 5

Servicestelle

Biirgerbeteiligung
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Rirgorbatciligung

Wieso braucht es die SDB?

2l

aus.

Problem der False Balance : Laute Stimmen dominieren. Die

@ Blick auf die Realitat zeigt: Fast jede Veranderung lost Proteste
D stille Mitte ist kaum wahrnehmbar.

Kommunen sagen: Wir kénnen kaum selbst stemmen,
insbesondere die Vergabeprozesse nicht!

il

. Als Kompetenzzentrum auf Landesebene biindelt die SDB
ahnliche Arbeit, sichert Qualitat und entlastet Behorden

<

Beratungsleistungen der SDB Py

3¢ Infoveranstaltungen zu &ffentlichen Vorhaben

# Leitbildentwicklung

3 Kreative Blrgerwerkstatten zur Ideenentwicklung

# Online-Beteiligung z.B. tiber das Beteiligungsportal BW
¥ Blirgerbeteiligung in akuten und zeitkritischen Féllen
¥ Burgerbeteiligung zu Gesetzesvorhaben des Landes

¥+ Biirgerforen, die ,Baden-Wiirttemberger Biirgerrate”
¥ uvm...

= Wir kldren mit dem Auftraggeber in jedem Einzelfall, was passend ist!

www.servicestelle-buergerbeteiligung.de

Servicestelle Dialogische Burgerbeteiligung
Baden-Wurttemberg

Gansheidestrale 71
70184 Stuttgart

Daniel. Oppold@sdb.bwl.de

@SDB_BW

gl

s Vielen Dank fiir die
=7 Aufmerksamkeit!



Thementisch 1 — MitMachStadt — Ideenportal & Vorhabeliste

Moderation: Dr. Christopher Wartenberg

Am Thementisch wurde das MitMachPortal der Stadt Schwerte (https:/mitmach-
stadt.schwerte.de/) vorgestellt:

e Ideenportal: Hier haben Biirger*innen die Moglichkeit eigene Ideen einzustellen. Wenn
eine Idee innerhalb von sechs Wochen mindestens 75 Unterstiitzer*innen findet, wird sie
im zustdndigen politischen Fachausschuss beraten.

e Vorhabenliste: Hier werden alle wichtigen Projekte der Stadt aufgefiihrt. Jedes Vorhaben
wird in einem Steckbrief vorgestellt. Anhand von Symbolen ldsst sich leicht erkennen, ob
eine Beteiligung fiir ein Projekt vorgesehen ist und in welcher Phase der Beteiligung sich
das Projekt befindet.

e Engagement & Ehrenamt: Ergdnzend finden sich auf dem Portal vielféltige Informationen

zu Engagement und Ehrenamt in Schwerte.

In den Gesprichen am Thementisch ging es priméir darum, sowohl das 2020 eréffnete MitMach-
Biiro und das 2021 gestartete MitMachPortal als auch Veranstaltungen wie bspw. die Vernetzungs-
konferenz sichtbarer zu machen und breiter zu bewerben. Dabei wurden unter anderem genannt:

e mehr Berichterstattung in der lokalen Presse

e mehr Plakate und Flyer in der Stadt verteilen

e mehr Werbung an den digitalen Tafeln der Bushaltestellen sowie an den Ortseinfahrten

e mehr Priasenz in den sozialen Medien

e Postwurfsendungen an alle Schwerter Haushalte

e bessere Sichtbarkeit der MitMachStadt auf der Homepage der Stadt Schwerte

e Bierdeckel mit den Kontaktdaten der MitMachStadt an die lokale Gastronomie verteilen

e Streamen der Vernetzungskonferenz, um mehr Menschen zu erreichen, auch iiber die Stadt-

grenzen hinaus

—————— 7
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https://mitmachstadt.schwerte.de/
https://mitmachstadt.schwerte.de/
https://mitmachstadt.schwerte.de/topic/ideenplattform#status=show&sort=created&voted=&attribute1162=&text=
https://mitmachstadt.schwerte.de/topic/vorhabenliste#pageid=undefined&sort=last_update&status=show&number=&title=&attribute1137=&attribute1134=
https://mitmachstadt.schwerte.de/page/engagement

Thementisch 2 — Informationsdschungel — Ein Leid(t)faden

Moderation: Sabine Bruchmann-Allek, Hannes Kopke

Der Thementisch gab einen Einblick in den Aufbau des Ratsinformationssystems sowie weitere
Infos zur Starkregenkarte der SEG. Die Besucher*innen am Stand waren iiberwiegend Ratsmit-
glieder und sachkundige Biirger*innen als Teilnehmer der Konferenz. Einigkeit bestand in der Be-
wertung der Suchfunktion des Ratsinformationssystems. Diese miisste dringend iiberarbeitet wer-
den. Interessierte Biirger*innen hitten kaum Chancen ihr Wunschdokument zu finden, es sei denn,
sie benutzen das richtige hinterlegte Wort in der Suchfunktion. Aus den Reihen der Géste kam der
Vorschlag der ki-gesteuerten Suche, damit thematisch dhnliche Worte die Chance bieten, die ge-
wiinschten Dokumente zu finden. Die rosa Posts auf der Pinwand sind die Aussagen der Interes-
sierten, die weillen Erkldrungen von Hannes K&pke und Sabine Bruchmann-Allek.




Thementisch 3 — Beteilicung in Schwerte? Kommunale Entwicklungsbeiriite

Moderation: Sabine Miehe, Birgit Wippermann, Doro Bigalke

Sabine Miehe berichtete zu Beginn von einem Zoom-Gesprach mit Gesine Schwan, der Entwick-
lerin des Beteiligungsformats "Kommunaler Entwicklungsbeirat". Die Berlin Governance Platt-
form bietet dieses Format u.a. fiir die Kommunale Warmeplanung an - auch fiir einen bereits be-
gonnenen Planungsprozess. (governance-platform.org/keb)

Kurze Darstellung der Fakten: Zunichst braucht es die Zustimmung der Politik und des Biirger-
meisters. Eine Steuerungsgruppe von 7-8 Personen wihlt danach sorgfaltig bis zu 30 Vertreter*in-
nen aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft fiir den Entwicklungsbeirat aus. Der
dann folgende Austausch, in dem konsensfahige Empfehlungen zur Warmeplanung erarbeitet wer-
den, findet innerhalb von 12-15 Monaten in mehreren Sitzungen statt. Dieser Dialog wird durch
ausgebildete Expert*innen/Moderator*innen begleitet. Der Eigenanteil der Kommune fiir diesen
Beteiligungsprozess betrigt 30.000 €. Rund 100.000 € werden von Stiftungen {ibernommen.

Ziel: ein beschlussfahiger Warmeplan

Am Tisch diskutierten - teils sehr kontrovers - die Akteur*innen der Wirtschaft und Politik mit den

freiwillig Engagierten in der Stadtgesellschaft.

Zusammengefasst drehte sich die Debatte darum, ob und wie es mdglich sei, Biirger*innen gut zu
informieren, um einer spiteren Verunsicherung, Ablehnung und Klagen vorzubeugen.

Der eine Argumentationsstrang bezog sich darauf, dass die fachliche Vorarbeit im Bereich des In-
genieurwesens schon geleistet sei und ja ein fertiges Ergebnis geliefert wiirde. AuBerdem hitten
bereits Pflicht-Infoveranstaltungen zum Stand der Wéarmeplanung stattgefunden.

Andererseits gab es den Wunsch gleichwohl die Biirger*innen mitzunehmen, ein Miteinander-Den-
ken und somit ein Verstindnis fiireinander zu ermdglichen. Sensibilisierung, Transparenz und mehr
Akzeptanz konnten erfolgen. Auch fiir jene, die z.B nicht ans Nahwérme-Netz angeschlossen wer-
den konnten, oder wo Zwischenldsungen erforderlich wéren, konnten diese Probleme gemeinsam
diskutiert werden. Dem Gefiihl, mit Emotionen (z.B. Angsten) allein gelassen, nicht gehdrt zu wer-
den oder unmiindig etwas vorgesetzt zu bekommen, wiirde vorgebeugt werden.

Auch das Beispiel von Ralf Marpert, Projektkoordination Servicestelle Wind, wurde angefiihrt.
Dort wurde im Kreis Steinfurt eine 95%ige Zustimmung zur Windenergie durch die Mitnahme der
Biirger*innen erzeugt.

Zwei Pflicht-Infoveranstaltungen zur Wéarmeplanung waren nur von wenigen Biirger*innen be-
sucht worden. Wenn die Leute erreicht und mitgenommen wiirden, konnten Zufriedenheit und ein
Mehrwert - auch wirtschaftlich - fiir alle erzeugt werden.

Am Ende gab es die Verabredung bzw. den Wunsch, eine Zoom-Konferenz fiir die Wirtschaft und
die Politik mit Gesine Schwan zu ermdglichen. Es gab die Aussage, hier konne man mitgehen.



Thementisch 3 — Dokumentation




Thementisch 4 — Beteilicung ..von unten* — Initiativen stofien an

Moderation: Steffi Holz-Auschner, Angela Mandelartz, Harald Miehe

Zunachst wurden konkrete Beispiele fiir stattgefundene Initiativen genannt (Fahrraddemo, Einrich-
tung Fahrradstralle). In der Diskussion ging es dann darum wie die Interessen aller Verkehrsteil-
nehmenden beriicksichtigt werden kénnen und was es braucht, damit sich die Politik fiir Verdnde-
rungen (Bsp. Mobilititskonzept, Tempolimit) stark macht und die Verwaltung Konzepte umsetzt
und Transparenz herstellen kann. Um ein besseres gegenseitiges Verstindnis und mehr Riicksicht-
nahme verschiedener Gruppen (Autofahrende, Radfahrende, FuBgénger*innen) zu erreichen, griin-
det sich eine Mobilititsgruppe die eine Informationskampagne entwickeln will.

Stichpunkte der Stellwand

gesammelte Beispiele:

Fahrraddemo, eingerichtete Fahrradstrae durch Druck von unten

Bsp. Fahrradstrafle: demokratische Beteiligung von Kindern — Enttduschungserfahrung der betei-
ligten Kinder

Forderungen:

Mobilitdtskonzept umsetzen

Verkehrsregeln fiir alle auch durchsetzen

gegenseitige Riicksichtname, Einsicht in Notwendigkeiten — Regeln gelten fiir alle
Fahrradkonferenz — Wo sind die Ergebnisse?

Entscheidung fiir Investitionen in bessere Infrastruktur

weiterkommen als ,,das liegt nicht in unserer Hand*“ (Bsp. Tempolimit auf Autobahn / Hauptver-
kehrsstrallen in Schwerte die von Stralen NRW bewirtschaftet werden / Schaffung durchgehender
Radwegsverbindungen) — Stadt soll sich mehr fiir Veranderungen einsetzen — Mitwirkungsmog-
lichkeiten konsequent nutzen — im eigenen Zustdndigkeitsbereich deutlich mehr investieren
Konflikt Radschnellwege — Bedarf Fliche fiir Autos

bessere Beschilderung des Ruhrtalradwegs fiir eine sichere Nutzung fiir alle

positive Beispiele von anderswo als Vorbild

Ursachen? Wie besser machen? Positivbeispiele vernetzen

was braucht es?

positive Ansprache von Ratsmitgliedern damit sie sich fiir Forderungen aus der Stadtgesellschaft
mehr einsetzen, Angebote — Perspektivwechsel

Austausch verschiedener Gruppen wie Autofahrende, Radfahrende, Fulgénger*innen fiir besseres
gegenseitiges Verstandnis

Transparenz herstellen (warum, wie?)

bessere Voraussetzungen schaffen

Arbeitsgruppen bilden zur Evaluation

neue Ideen?

Griindung Arbeitskreis Mobilitit, Zielsetzung: Mobilititsthemen in die Offentlichkeit bringen
Informationskampagne fiir alle Verkehrsteilnehmende entwickeln

wer macht mit? Harald (Presse), Angela, Matthias, Karl-Heinz, Bruno
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Thementisch 4 — Dokumentation
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