Ergebnisprotokoll und Prisentation 15.09.26

Biirger*innenrite?
Eine neue Beteiligungs-
maglichkeit fiir Schwerte

Vortrag von Thorsten
Sterk und Austausch
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15.09.2026

18:00 Uhr

Rohrmeisterei

MITmacH

STADT SCHWERTE

Programm
18.00 Uhr Begriilung

Anke Skupin, MitMachBiiro, Jochen Born, Sprecher AK-Engagierte Stadt und
Jennifer Peters, Biirgerstiftung Rohrmeisterei

18.10 Uhr Vortrag & Diskussion
Thorsten Sterk: Kommunale Biirger*innenréte, Mehr Demokratie e.V.

19.00 Uhr MitMachMoglichkeiten & Thementische
Tisch 1 — Biirger*innenrat in Schwerte: Mehrwert, Veranderung, Gewinn?!
Tisch 2 — Biirger*innnerat in Schwerte: Was braucht es, um gut arbeiten zu kon-
nen?

Tisch 3 — Biirger*innenrat in Schwerte: Und was dann?

Freie Moderationswand zum guten Schluss: Was gibt es noch?
20.00 Uhr Ergebnisse & Verabredungen
20.30 Uhr Ende

Rund 90 Giste besuchten die Vernetzungskonferenz und disku-
tierten nach dem Vortrag intensiv und konstruktiv an Thementi-
schen. Die Ergebnisse sind im Anschluss an die Prasentation
dargestellt.

Die Vernetzungskonferenz ist ein Gemeinschaftsprojekt des Ar-
beitskreises Engagierte Stadt in Kooperation mit der Biirger-
stiftung Rohrmeisterei.




Vortrag Thorsten Sterk
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Kommunale Bilirgerrate
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Mehr Demokratie

. Gegrundet 1988
. 11.614 Mitglieder

« Themen:
Volksentscheid,
Wahlrecht,

Transparenz, =2
Birgerbeteiligung ﬁﬂﬂcz”):%m_ﬁ%“gE
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Mehr Demokratie

. Bdlrgerrate zu
Demokratie,
Deutschlands Rolle in
der Welt, Ernahrung,
Steuergerechtigkeit

. Bdurgerrat-Beratung
. Lokale Projekte




Das Problem

? BURGERRAT

Demokratiemonitor 2026

82 % beflirworten
demokratische Werte

Nur 15 % zufrieden mit
Burgerbeteiligung

Weitere Werte:
Parteien 17 %,
Regierung 21 %,
Parlament 31 %
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Reprasentation?

Studie: 69 %
Akademiker in
GrofRstadt-Raten

Bevolkerung: 37 %

Unterreprasentiert:
Frauen, Junge,
Menschen mit
Migrationshintergrund
etc.
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Armutsbericht 2016

Einfluss der obersten
Einkommensgruppen
pragt Entscheidungen

Unterste Einkommens-
gruppen quasi ohne
Einfluss
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Nicht wahlberechtigt

« 10,4 Mio. volljahrige
Nicht-Deutsche

« 1,6 Mio. Jugendliche
zwischen 16 und 18

. BeiWahlrecht 165% 7
aller Wahlberechtigten e,
Was ist ein Biirgerrat?
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Burgerrate beraten Rate und Parlamente

« Formulieren von
Empfehlungen

. Feedback der
Bevolkerung

. Befassungin
Rat/Parlament
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Burgerrate beraten ein Thema
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Burgerrate formulieren Empfehlungen
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Biirgerrate werden zufallig ausgelost

8 -
i 3 BURGERRAT
ons’

Das Losverfahren bei Burgerraten

« Ziehung einer
Zufallsauswahl aus dem
Einwohnermelderegister

« postalische Einladung der
Ausgelosten

« Zusammenstellung der
Versammlung aus den
Bewerbern
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Geschichtetes Losverfahren

« Alter

« Geschlecht
« Bildung

« Wohnort

« Migrations-
hintergrund

BURGERRAT

. Bevolkerungsgruppen
schwer mobilisierbar

« Motivation durch
personliche Ansprache

« Appvon Es geht LOS"
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Burgerrate erhalten Unterstitzung

« Aufwandsentschadigung c&" ¢
« Reisekosten '
« Verpflegung
« Betreuung

. Barrierefreiheit ~
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Burgerrate: Teilnehmer, GroRe, Dauer

« Teilnehmer: potenziell
alle Einwohner

« GrofRe: von 20 bis zu
1.000 Teilnehmer

. Dauer: ein Tag/
Wochenende bis zu
mehrere Monate
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Themenauswahl fiir Blirgerrate

« Regierung

Parlament/Gemeinderat =

. Umfrage
Blrgerbegehren

« Gelostes Gremium
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Burgerrate werden von Fachleuten beraten

. Vortrage & Diskussionen
« Pro & Kontra
« Aufzeichnung
« Live-Stream
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Birgerrate im Austausch

« Diskussion in
Kleingruppen

« Moderation
« Dokumentation

{3’ BURGERRAT

Kooperation und Konsens

. Zusammenarbeit

« Suche nach
Gemeinsamkeiten

« Empfehlungen auf
breiter Basis

« konsensorientiert

g o
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Verfahren pragt Entscheidungsqualitat

« Problemlésung am
besten bei verschiedenen
Perspektiven

« Sicherheit und
Wertschatzung wichtige
Faktoren
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Warum Burgerrate?

« Diversitat

« keine Statusunterschiede
« keine Fraktionszwange

« angstfreier Raum

« Auflésung von Filterblasen

C'Q‘
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Burgerrate: Einmal mit Profis

« Beteiligungsunternehmen

« ifok, IKU - Die
Dialoggestalter, IPG,
nexus, Zebralog...

« Losverfahren,
Veranstaltungen,
Moderation,
Blrgergutachten

" BURGERRAT

Biurgerrate verbinden Wahler und Gewabhlite

« fur Politiker: Einblick in
politische Haltung der
Bevolkerung

. Fur Birger: Einblick in
und Verstandnis fur
politische
Entscheidungs-
verfahren
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Verwaltungen profitieren von Blrgerraten

« Sachlichkeit statt
Emotionalitat

« Anerkennung von
Fachwissen

« Beratungsqualitat

« Verstandnis far
Verwaltungsarbeit

Was braucht es fiir Biirgerriite?
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Erfolgsfaktoren fiir Buirgerrate

« Anbindung an Politik
. Ressourcen

. Ergebnisoffenheit

. frihzeitige Einrichtung |*
« Transparenz
. Offentlichkeit
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Burgerrate: Wer bezahlt's?

« Kosten: ca. 550 Euro
pro Teilnehmer/Tag

« Kommune

. Stiftungen

« Fordermittel von Land
oder Bund

<




11

g .
4 BURGERRAT
qéag

Birgerrate: Zivilgesellschaft einbeziehen

« Vorab-Information
. Beteiligung
. Experten-Status

. offene
Veranstaltungen

. Burgercafé

BURGERRAT
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Biirgerrite: Offentlichkeit informieren

. Pressekonferenzen

« Pressemitteilungen

« Veranstaltungen

« Live-Streams

« Online-Dokumentation
. Bilder/Videos

« Umsetzungsbericht

BURGERRAT
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Burgerrate ermachtigen Menschen

« Kompetenz spuren

« Selbstwirksamkeit
erfahren

« Selbstermachtigung
erleben

. Populismus
entgegenwirken
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Burgerrat mit Wirkung

JIch war schon auf dem Weg in
die Politikverdrossenheit. Das
Kennenlernen des Blirgerrats
war also sehr wichtig fur mich. Er
hat mir eine Perspektive
gegeben, wie man unsere
Demokratie noch verbessern
kann.*“

Urte Stahl, Burgerrat Demokratie
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Hohe Zufriedenheit

L ZUSt'mmung Zum . ;ufl:nldo:l:.uc:.f’i.ir;n:.nﬁm;.: "’
Verfahren auch bei

inhaltlichen Differenzen £

« hohe Teilnahme-

bereitschaft fur weitere
Blrgerrate 100%

= Ja! = Nein.

.‘ -
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Hallo Bundestag

« Politikvertrauen
gewachsen

« Selbstwirksamkeits-
gefuhl gestarkt

. Engagement-
Bereitschaft gestiegen




13

Beispiele fiir Biirgerriite
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Beispiel Irland

. 2012 - 2016
Verfassungskonvent

« Seit 2016 sechs
Blrgerrate

« Themen u.a.:
Abtreibungen, Eherecht,
Biodiversitat, Klima

. Sechs Referenden

L)
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Beispiel GroBbritannien

« 53 lokale Klima-
Blrgerrate u.a. in
Guernsey, Kingston,
Leeds, Newham,
Oxford und Sheffield

. Empfehlungen
weitgehend
Ubernommen
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{ > BURGERRAT
Yons’

Beispiel Amberg

. Bebauung
Birgerspitalgelande

« Ablehnung in
Burgerentscheid

. Burgerrat entwickelt
Nutzungskonzept

o Online-
Kommentierung
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Beispiel Brandis

. Geloster Jugendrat

« Thema: Jugend-
beteiligung

« Zwei Teilnehmer pro
Klasse ab Stufe 7

. 60 Mitglieder

« Empfehlungen:
Jugendbeirat, gelostes
Jugendforum
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Beispiel Herzberg (Elster)

. Birgerrat in Satzung
verankert

« aufsuchendes
Losverfahren

. Burgerrat soll etabliert
werden

« Funf Verfahren

L)
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Beispiel Ostbelgien

. Burgerdialog der
Deutschsprachigen
Gemeinschaft seit 2019

« Blrgerrat bestimmt
Themen und Ablauf der
Burgerversammilung

« Sieben
Blrgerversammlungen




15

f‘) BURGERRAT

Beispiel Aachen

« Standiger Birgerrat

« Themenvorschlage
durch Einwohner/innen
und Verwaltung

« Online-Abstimmung
Uber Thema

BURGER
RAT ..k

« gelostes Begleitgremium
« Vier Verfahren

Gut zu wissen

? BURGERRAT
-9'

Eine 2.534 Jahre alte Idee

« Kleisthenische Reformen

. Amter per Losverfahren
besetzt

« Fur politische Gleichheit

« Nutzung in mittelalterlichen
Stadten

. Wiederentdeckung in der
Neuzeit

« Planungszellen
« Praxis seit 1972
« 85 Verfahren

« Themen:
Stadtentwicklung,
Energie, Verkehr
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Lokale Losverfahren

« 374 abgeschlossene
Verfahren

. 42 Blrgerrate laufend
oder angekundigt

« Themen: Energie,
Klima,
Stadtentwicklung,
Verkehr, Lokales

DY

BURGERRAT
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Datenbank

« 535 Losverfahrenin
Deutschland seit
1972

. davon 69 allein in
2025

. Projekt von IDPF
und Mehr
Demokratie

o -
4 BURGERRAT
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Birgerrate weltweit
« 2.630 Verfahren in
116 Staaten bis 4
2023 5!._‘.\.‘ ; ﬁ = ,\‘y
« Meiste Falle in e TR T E
Australien, T oAl oS

Deutschland und
Japan
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Burgerrate: mit besten Empfehlungen

« Europarat

« EU-Kommission

. OECD

« UN Democracy Fund

« Friedrich-Ebert-Stiftung

« Konrad-Adenauer-
Stiftung
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Koalitionsvereinbarungen in sieben Landern

. Baden-Wiirttemberg
. Brandenburg
. Hamburg

K oahtOnSVET e,

« Niedersachsen
« NRW
. Schleswig-Holstein

« Thiringen

g ~
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Bundesweite Biirgerrate

. erster Blrgerrat des
Bundestages:
Ernahrung im Wandel

. CDU/CSU und SPD fir
weitere Blrgerrate

. Aber: Stabsstelle
Bulrgerrate 2025
aufgelost
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EU-Biirgerforen

« Empfehlung der EU-
Zukunftskonferenz

. Biurgerforen vor
wichtigen
Gesetzesvorschlagen

. ,Fester Bestandteil
demokratischen Lebens*

%
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Neun abgeschlossene EU-Biirgerforen

« Lebensmittel-
verschwendung,
Virtuelle Welten,
Bildungsmobilitat,
Energie, Hass,
Krisenvorsorge,
Haushalt, Bestauber,
Generationen-
gerechtigkeit

o’

BURGERRAT
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Burgerrate sind...

« wirksam

. konsensfordernd
« befriedend

. aktivierend

. sollten haufiger
genutzt werden
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Das Netzwerk Biirgerrite bei Mehr Demokratie informiert {iber die lokale Losdemokratie in
Deutschland und dariiber hinaus. AuBlerdem gibt es dort Hinweise auf spannende Veranstaltungen.

Interessierte sind in der Mailingliste und Signal-Gruppe des Netzwerks herzlich willkommen.

https://www.mehr-demokratie.de/mehr-wissen/buergerraete/netzwerk-buergerraete

‘O ..
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Informationen
www.buergerrat.de
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Newsletter abonnieren!

Ergebnisse der Thementische

Im anschlieBenden Austausch an den Thementischen wurde deutlich, dass die Themen Transparenz, Parti-
zipation von Beginn an, Verbindlichkeit und breite 6ffentliche Information zu Beginn des Prozesses, wih-
rend der Durchfithrung und bei der Umsetzung der Ergebnisse als besonders wichtig eingeschitzt wurden.
Hierzu gab es den konkreten Vorschlag, ausgelichen aus einer anderen Kommune, eine divers besetzte
Steuerungsgruppe (Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft) mit der Planung und Umsetzung des Biirger*in-
nenrates zu beauftragen. Der Referent Thorsten Sterk steht, so sein Versprechen, fiir Fragen im Prozess
gerne zur Verfligung.

Nachfolgend alle Ergebnisse der Thementische:

Tisch 1 — Biirger*innenrat in Schwerte: Mehrwert, Verinderung, Gewinn?!


https://www.mehr-demokratie.de/mehr-wissen/buergerraete/netzwerk-buergerraete
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. Spezifische und aktuelle Themen
konnen behandelt werden — unabhéngig
von Wahlterminen.

. Représentativer Querschnitt der
Bevdlkerung wird erreicht.

. Laufende Information iiber die
Arbeit des Biirger*innenrates schafft
Transparenz.

. Transparente, breite Kommunika-
tion nach vorher festgelegten Regeln.

. Experten unterstiitzen die Arbeit
des Biirger*innenrates.

. Menschen jenseits der Blasen
werden erreicht.

. Geschiitzter Raum

. Vertrauensvolle Zusammenarbeit
. Umsetzung nicht ohne Beteili-
gung der Betroffenen.

. Beteiligung von Biirger*innen,
die wollen, konnen und diirfen und ent-
sprechend unterstiitzt werden.

Tisch 2 — Biirger*innnerat in Schwerte: Was braucht es, um gut arbeiten zu konnen?

Biirger*innenrat soll vorgestellt und in
der Bevolkerung verankert werden.

. Anschreiben an Zufallsausge-
wihlte muss einladend und offen sein.
. Nicht nur die Engagierten sind
gefragt.

. Gefahr von Beeinflussung durch
interne Moderation.

. Thema sollte nicht von Verwal-
tung vorgegeben sein.

. Finanzmittel miissen klar sein.

. Verbindlichkeit fiir die Umset-
zung.

. Kinderbetreuung u.d. gewéhrleis-
ten.

. Guter Raum, gute Versorgung —
Wohlfiihlatmosphére wichtig.

. Zugriff auf Input und Infos aus
Verwaltung ermdglichen.

. Impulsreferate aus verschiedenen
Bereichen zum Thema.

. 2. Schritt bei der Zufallsauswahl
(nach Riicklauf des Fragebogens zu
(u.a.) Bildungsabschluss und Einkommen) muss transparent und unbeeinflusst sein.
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e Hohe Zahl an Einladungen notwendig, um breit aufgestellten Biirger*innenrat zu garantie-
ren.

e Transparenz bei Umsetzung der (beschlossenen) Projekte/ Malinahmen des Biirger*innen-
rates (Ampelverfahren, was hat Prioritit)

e Verein ,,Gut Zuhoren® evtl. engagieren.

e Aktive Zusammenarbeit von Biirger*innenrat und Stadt.

¢ Sind 30 Leute genug, um verbindlich zu arbeiten?

e Dialogische Themengruppen einrichten.

e Belohnung® - Anerkennung fiir die Arbeit.

e Geschiitzter Raum wihrend der Arbeitsphase des Biirger*innenrates — was drin bleibt,
bleibt drin.

Tisch 3 — Biirger*innenrat in Schwerte: Und was dann?

e Prozessdesign (Planung der Um-
setzung des Biirger*innenrates) parti-
zipativ entwickeln. (Steuerungs-
gruppe)

e Transparenz liber das Prozessde-
sign herstellen. Was kann erwartet
werden?

e Prozessdesign in Ratsbeschluss
fassen.

e  Offentlichkeitsarbeit zum Pro-
zessdesign — Wie wird das Verfahren
sein, auch {iber soziale Medien ver-
breiten, um junge Menschen zu inte-
ressieren.

e  Mehrsprachige und klare, ver-
stdndliche Information iiber das Ver-
fahren im Vorfeld breit veréffentli-
chen.

e Aufsuchende Ansprache (person-
liche Ansprache der Zufallsausge-
wihlten) fiir grofle Beteiligungsbereit-
schaft.

e Zusitzliche Beteiligung/ Partizi-
pative Veranstaltungen zum Thema,

Ergebnisse mit aufnehmen (s. Beisp.)
e Gutachten von Projektsteuer*innen und Teilnehmenden gemeinsam erstellen.

e Transparenz durch Livestream und Aufzeichnungen herstellen.

e Transparenz liber beteiligte Expert*innen herstellen.

e Expert*innen konnen auch Initiativen sein, die sich mit dem Thema beschéftigen und Ex-
pertise haben.

e Vorstellung von Ergebnissen in ,,informellen Rahmen* keine Rats- und Ausschusssitzung
(zu formalisiert und wenig biirger*innenfreundlich).

e Eine ,,Stadtversammlung’ z.B. in Rohrmeisterei oder Freischiitz zur Vorstellung der Er-
gebnisse.

e Ort der Beratung festlegen (Rat?). Fachpolitik beteiligen.
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e Biirger*innenrat geht selber an Offentlichkeit und Politik.

e Unabhéngigkeit von aullen gewéhrleisten — geschiitzte Beteiligung.

e Beteiligung an politischen Debatten. Rederecht des Biirger*innenrates ermdglichen.

e Breite Vorstellung der Ergebnisse wichtig.

e Vorstellung der Ergebnisse im Biirger*innencafé — offen fiir alle

e Budget fiir Biirger*innenrat festlegen, Transparenz iiber Machbarkeit.

e Zeit- und Kostenschiene von (beschlossenen) Mafinahmen, Gewichtung und Umsetzbar-
keit aufzeigen.

e Finanzierungsvorschldge darlegen.

e Verpflichtende Befassung mit Ergebnissen.

o Kommunikation des Umsetzungsstandes von (beschlossenen) Projekten/ Maflnahmen ge-
meinsam mit Biirger*innenrat, Politik und Verwaltung.

e Wirksame Information (die viele Biirger*innen erreicht) tiber Umsetzung.

e Qualitdt und Umsetzung im Verfahren als Bericht an den Rat.

e Kontakt zur Offentlichkeit herstellen — Beteiligung von Offentlichkeit und Politik.

Freie Moderationswand: Zum guten Schluss: Was gibt es noch?

Maogliche Biirger*innenratsthemen:

. Entwicklung der
Innenstadt, Klimaschutz,
Entwicklung zur
Schwammstadt, Verkehrs-
konzept und Mobilitét, fiir
Menschen, die in ihrer
Mobilitét eingeschréankt
sind

o Organisatorische
Klammer/ Gremium bil-
den, welches die bestehen-
den Initiativen zusammen-
bringt.

. Senioren in
Schwerte/ spéter Senioren-
beirat? (nachtraglich nach

Fotoaufnahme eingetragen)

Die Ergebnisse der Thementische wurden abschlieSend kurz im Plenum vorgestellt
und folgende Verabredung wurde getroffen:

Die Ergebnisse der Vernetzungskonferenz werden vom AK Engagierte Stadt {iber das Mit-
MachBiiro an die lokale Politik, die stadtische Verwaltung, Initiativen, Vereine und inte-
ressierte Biirger*innen versandt, um Impulse und Anregungen fiir das weiter Verfahren zu
setzen.




