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18. Anderung des Regionalplans Diisseldorf (RPD) (Anderung der Festlegungen zu Windenergieanla-
gen) Beteiligung gemdR § 9 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 13 LPIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 08. Juli 2024 wurde die Stadt Mettmann im Rahmen des Aufstellungsverfahrens der

18. Anderung des Regionalplans Diisseldorf (RPD) beteiligt.

Gegenstand der Regionalplandnderung sind Erfordernisse des Klimaschutzes und der Energiewende so-
wie gedinderte rechtliche Rahmenbedingungen, die einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Ener-

gien, hier insbesondere der Windenergienutzung, vorsehen.

Basierend auf dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (2023) wurden durch die zweite Verordnung zur
Anderung der Verordnung (iber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (09.04.2024) fiir die
Regionalplanungsebenen Mindestfldchenwerte fiir Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung / Wind-
energiebereiche (WEB) festgelegt. Fir die Planungsregion Disseldorf sind mindestens 4.151 ha als Wind-
energiebereiche vorzusehen. Die Frist zur Erreichung des Fldchenziels ist der 31.12.2027. Wird das Fla-
chenziel bis zu diesem Zeitpunkt nicht erreicht, sind Windenergieanlagen gemaR § 249 Abs. 7 BauGB im
gesamten AufRenbereich privilegiert. Das bedeutet den Verlust an raumlicher Steuerung von Windenergie-

anlagen-Standorten fiir die Stddte.
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Im Rahmen der Regionalplandnderung wurden die Windenergiebereiche auf Basis von fest definierten Kri-
terien ausgewdhlt, dartiber hinaus wurden vorhandene kommunale WindenergieflGchen bei der Planung
zu Grunde gelegt. Im Regionalplan werden drei Ziele verfolgt:

Z1: Wegfall der Hohenbegrenzung fir Windenergieanlagen.

Z2: Rotor-auBerhalb-Prinzip: Das heif3t, nur die Maste von Windenergieanlagen missen innerhalb der
Windenergiebereiche liegen, die Rotoren (Fliigel) konnen lber die Fldche hinausragen.

Z3: Ausweisung von Beschleunigungsgebieten auf Fldchen, die mind. 450 Meter von Wohnnutzung im Au-
Renbereich entfernt sind und bei denen keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Es soll
ein beschleunigtes und vereinfachtes Genehmigungsverfahren geben, dariiber hinaus besteht die Méglich-
keit, den Umfang der Umweltpriifung zu reduzieren (Wegfall Umweltvertrdglichkeitsprifung, Artenschutz

und FFH Prifung nach Screening).

Der Anteil des Kreis Mettmann, einer der Kreise mit der gréRten Bevdlkerungsdichte, an der Fldchenaus-
weisung fur Windenergiebereiche betrdgt 60,5 ha. Davon liegt der Giberwiegende Teil mit 51,3 ha auf dem
Stadtgebiet der Kreisstadt Mettmann. Hier sind zwei Windenergiebereiche festgelegt: Met01: Rotels-
berg/Lehmberg (47,2 ha) sowie Met02: Wingeshdh (4,1 ha). Die Fldchen basieren auf im glltigen Fldchen-
nutzungsplan dargestellten Bereichen fir die Windkraft (FIGche flr Versorgungsanlagen Zweckbestim-
mung Windkraft s. Abb. 1). Derzeit gilt in beiden Fléchen die Hohenbegrenzung der Windenergieanlagen
von maximal 100 Meter (Blattspitze tber Mast). Fir die FlGche nordlich von Metzkausen gilt zusétzlich der
Bebauungsplan Nr. 119 Rotelsberg / Lehmberg (s. Abb.2). Der Bebauungsplan enthdlt neben der Héhen-
begrenzung, die Beschrénkung der Anzahl der Windenergieanlagen auf maximal vier Anlagen und regelt

dartber noch die Gestaltung der Windanlagen.

Die kommunalen Bauleitpldne miissen nach Wirksamwerden der 18. Regionalplanungsdnderung an die

Vorgaben aus dem Regionalplan angepasst werden.

I s @ Windkraft
s N g~ ==V
.~ Fléche fiir Versorgungsanlage Windkraft
‘S Hohe baulicher Anlagen gemdRB § 16 Abs.1
/ BauNVO: Die zuldssige Hohe baulicher Anla-
gen wird auf max. 100 m, gemessen vom na-
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Abb. 1: Ausschnitt aus dem gliltigen FlGchennutzungsplan der Stadt Mettmann, Plan unmaBstéblich
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Abb. 2: Bébauungsplan Nr. 119 | Stadt Mettmann, Plan unmaBstéblich (https://www.mettmann.de/web/?page_id=836)

Zur 18. RPD-Anderung wird wie folgt Stellung genommen:

Die Abstdnde aus dem Landesentwicklungsplan sind auf die Stadt Mettmann anzuwenden.

GemdR dem in der 2. Anderung des Landesentwicklungsplanes (LEP) NRW enthaltenen Grundsatz Nr.
10.2-9 sollen bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen sowie technolo-
gische Entwicklungen hin zu gréBeren Windenergieanlagen bei der Planung neuer Standorte berlicksich-
tigt werden. ,Abstdnde unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommuna-
len Flachenplanungen regelmdRig als ungeeignet anzusehen.“ (Zu 10.2-9 Zweite Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen vom 09.04.2024)

Die Windenergiebereiche in der derzeitigen Fassung der 18. RPD-Anderung in Mettmann basieren auf den
im Fldchennutzungsplan ausgewiesenen kommunalen WindenergieflGchen aus dem Jahr 2005 (s. Abb. 1).
Sie sind bis jetzt nicht genutzt worden, insofern ist der o0.g. Grundsatz aus dem LEP auf die Stadt Mett-
mann anzuwenden. Die FlIdchen haben teilweise nur 350 Meter Abstand zu Wohnnutzungen im AuRenbe-
reich (s. Abb. 3). Die Ausweisung dieser Gebiete erfolgte 2005 jedoch unter gdnzlich anderen Vorausset-
zungen. Sowohl der wirksame Fldchennutzungsplan als auch der fiir den Bereich Rotelsberg/Lehmberg
rechtsverbindliche Bebauungsplan Nr. 119 sehen eine Héhenbeschrdnkung von Windenergieanlagen auf
maximal 100 Meter sowie eine Beschrdnkung der Anzahl der Anlagen auf vier vor. Bis jetzt gilt das Rotor-

innerhalb-Prinzip. Das heift, alle Teile der Windenergieanlagen missen innerhalb der Fléche liegen.
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Abb. 3: Windenergiebereiche: Abstdnde zu Wohnnutzungen, Plan unmaRBstdblich

Mit dem Entwurf der 18. Regionalplandnderung entfdllt die Héhenbeschrdankung und es gilt das Rotor-
auBBerhalb-Prinzip. Das bedeutet, dass gréBere Anlagen in einem geringeren Abstand zu Wohnnutzungen
im Aufenbereich geplant und realisiert werden kénnten. Die Stadt Mettmann erwartet, dass die Mindest-
abstdinde, die im Grundsatz Nr. 10.2-9 des LEP NRW definiert sind, in Mettmann bei der Regionalplandn-
derung nicht unterschritten werden. Derzeitige Anlagenhdhen betragen ca. 250 Meter. Mit der 2 H-Rege-
lung gemd3 § 249 Abs. 10 BauGB wdren 500 Meter Abstand zu Wohnnutzungen einzuhalten. Absténde
von unter 400 Meter sind fur Anlagen nach der neuesten technologischen Entwicklung nicht realisierbar. In

diesen Abstdnden sind nur kleinere Anlagen mdglich, diese sind jedoch flr Anlagenbauer nicht attraktiv.

Deutliche und einfache Formulierung der Aussagen zum Gesundheitsschutz der Menschen

Im Umweltbericht zur Regionalplandnderung werden die einzelnen Standorte anhand verschiedener
Schutzguter bewertet. Beim Schutzgut Mensch, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit (Kriterium
Wohnen), wird bei dem Standort ,Met01* fiir ein Drittel der Fldche festgestellt, dass bei Wohnnutzungen
im AuRenbereich in einem Abstand von unter 450 Metern voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkun-
gen nicht ausgeschlossen werden kénnen — dies wird jedoch aufgrund der geringen Gewichtung des Krite-
riums wiederum als nicht erheblich in der Gesamtbeurteilung eingeschdtzt. Auf etwa zwei Dritteln der Fla-
che, die mehr als 450 Meter von Wohnnutzung entfernt liegt, kdnnen erhebliche Umweltauswirkungen fir
das Schutzgut Mensch, einschlie3lich menschlicher Gesundheit (Kriterium Wohnen), ausgeschlossen wer-
den. Dieser Teil der Flache wird daher seitens der Bezirksregierung Dusseldorf als Beschleunigungsgebiet

vorgeschlagen (s. Abb. 4).
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Obwohl bei einem Kriterium (Wohnen) auf einem Drittel der Fléche erhebliche Umweltauswirkungen nicht
ausgeschlossen werden kénnen, wird die FlGche als Windenergiebereich vorgeschlagen. Lediglich unter
den Hinweisen 3.04 ist zu lesen, dass die Beschreibung und Bewertung der Schutzgiter auf den nachge-

ordneten Planungs- und Genehmigungsebenen weiter konkretisiert wird.
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Abb. 4: Abstdnde zu Wohnnutzungen im Beschleunigungsgebiet Met01, Plan unmaRstdblich

Bei dem Standort ,Met02* wird fir das Schutzgut Mensch, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit
(Kriterium Wohnen) ebenfalls festgestellt, dass voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen nicht
ausgeschlossen werden kdnnen, da es auch hier Wohngebdude in einem Abstand unter 450 Metern im
Auf3enbereich gibt. Obwohl bei einem Kriterium (Wohnen) erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten
sind, werden die Umweltauswirkungen schutzgutiibergreifend aufgrund der geringen Gewichtung des Kri-
teriums als nicht erheblich eingeschatzt. Die Fldche wird aufgrund der geringen Abstdnde zu Wohnnut-
zungen von der Bezirksregierung Disseldorf als nicht geeignet fiir die Einstufung als Beschleunigungsge-

biet angesehen, sie bleibt jedoch als Vorschlag flr ein Windenergiebereich erhalten.

Auf Nachfrage, um welche erheblichen Umweltauswirkungen es sich handelt, wird seitens der Bezirksre-
gierung betont, dass es sich lediglich um ,voraussichtliche* Umweltauswirkungen handele, die auf einer
worst-case-Betrachtung beruhen. Auf der Ebene der Regionalplanung kénnen keine konkreten Auswir-
kungen ermittelt werden, da weder klar sei, wie viele Windenergieanlagen gebaut werden, noch welche

konkreten Standorte gewdhlt werden und welcher Anlagentyp zum Einsatz komme.
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Far eine Behdrde mit Kenntnis aller rechtlichen Rahmenbedingungen auf Planungs- und Genehmigungs-
ebene ist dies nachvollziehbar. Die Auswirkungen der Windkraftanlagen sind vom konkreten Einzelfall ab-
hdngig und werden im Genehmigungsverfahren detailliert geprift. Dieses Vorgehen ist uns als Stadtpla-
nung der Stadt Mettmann ebenfalls bewusst und eingédngig. Die Einhaltung aller gesetzlichen Regelungen
(z.B. durch Einhaltung der Absténde gemdR BauGB und der Immissionsrichtwerte der TA Larm) wird im
Genehmigungsverfahren gefordert. Insbesondere aufgrund der einzuhaltenden Immissionsrichtwerte der
TA LArm kénnen sich unter Umstdnden noch gréBere Abstdnde zwischen Wohnbebauung und Windener-

gieanlage als die 2 H gemadR § 249 Abs. 10 BauGB ergeben.

Die Formulierung ,erhebliche Umweltauswirkungen kénnen nicht ausgeschlossen werden* hat jedoch die
Bdrgerinnen und Burger verunsichert, sie haben durch das Heranriicken von groRen Windenergieanlagen
in ihrem Wohnumfeld Angst um ihre Gesundheit, insbesondere durch die Verwendung des Begriffes ,er-

heblich®.

Noch in den Sommerferien wurde die Burgerinitiative , Windstill“, auf deren Bestreben hin 2005 die Hé-
hen- und Anzahlbeschrdnkung fir Windenergieanlagen im Rahmen der Bauleitplanung erfolgte, wieder
aktiviert. Die Akteure und Akteurinnen der Initiative vertraten auf mehreren Veranstaltungen, der értlichen
Blrgervereine vor allem in SozialrGumen die direkt an die Flachen angrenzen ihre Meinung. Sie verteilten
Flyer, waren am Wochenende bei dem 6rtlichen Einzelhandel ansprechbar, starteten eine Petition gegen
die Ausweisung der Fldchen und hatten auch die Gelegenheit, auf einer stédtischen Informationsveran-
staltung am 21.08.2024 zu dem Thema im Rathaus zu referieren. Bei dieser Veranstaltung hat Herr Scholz
von der Landesgesellschaft fir Energie und Klimaschutz NRW.Energy4Climate im Allgemeinen zum
Thema Windkraftanlagen referiert. Die Stadt Mettmann hat in ihrem Vortrag umfassend zu den konkreten
Fldchen auf dem Stadtgebiet informiert. Die Birgerinnen und Burger hatten Gelegenheit, ihre Anregungen,
Bedenken, Hinweise etc. auf Stellwanden zu verschriftlichen (s. Abb. 5 und 6) und sich mit den Refe-
rent_innen auszutauschen. Alle Présentationen finden Sie auf unserem Burgerportal: https://buergerpor-

tal-mettmann.de/page/Windenergie_Mettmann.
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Abb. 5: Fotoprotokoll Teil 1 mit Anregungen bei der Informationsveranstaltung am 21.08.2024
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Abb. 6: Fotoprotokoll Teil 2 mit Anregungen bei der Informationsveranstaltung am 21.08.2024
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Abb. 7: Darstellung der Wohnorte der Teilnehmenden der Informationsveranstaltung am 21.08.2024 — Angabe war
freiwillig und ist nicht reprdsentativ.
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Darlber hinaus gingen bei der Stadt Mettmann zahlreiche Schreiben von Birger_innen, teilweise auch von
Rechtsanwadlten im Namen von Biirger_innen, ein, in denen Bedenken gegen die geplanten Windenergie-
bereiche gedGufert wurden. Hierbei ging es schwerpunktmdRig um die, laut Begriindung zur 18. Regional-
plandnderung, beflirchteten gesundheitlichen Beeintrdchtigungen — ergo die ,erheblichen Umweltauswir-

kungen auf das Schutzgut Mensch”.

Die Stadt Mettmann erwartet daher, die Aussagen zum Gesundheitsschutz fiir die Menschen deutlicher
und einfacher zu formulieren. Es muss in der Begriindung zur Regionalplanungsdnderung deutlich werden,
dass die Gesundheit der Menschen im angrenzenden Wohnumfeld durch die Planung von Windenergiean-

lagen nicht erheblich beeinflusst, also geféhrdet ist und wie das sicher gestellt wird.

Gewichtung des Schutzgutes Mensch

Die oben genannten Schutzgiter erhalten in den Prifbdgen eine unterschiedliche Gewichtung. Hier stellt
sich flr Blrgerinnen und Birger die Frage, warum das Schutzgut Mensch einschlieRlich der menschlichen
Gesundheit an dieser Stelle weniger bedeutsam eingestuft wird als andere Schutzgiter. Die menschliche
Gesundheit ist, verstandlicherweise insbesondere von angrenzend wohnenden Biirger_innen, von hoher
Bedeutung und muss analog zu den anderen Schutzgitern eingestuft werden oder im Mindesten eine
deutliche und einfache Erérterung der abweichenden Gewichtung und gegebenenfalls entsprechende

Kontextualisierung der Ziele erfahren.

Gleiche Abstdnde von Wohnnutzung in Siedlungsbereichen und im AuRenbereich

Bei der aktuellen Planungsdnderung gibt es zu allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnnutzungen
im AuBenbereich unterschiedlich ausgewiesene Abstdnde. In beiden Fallen wohnen dort jedoch Menschen
mit den gleichen Schutzbedirfnissen. Es ist daher fir sie nicht nachvollziehbar, dass die Abstdnde unter-
schiedlich sind. Die Stadt Mettmann folgt diesen Einwdnden seitens der Biirgerinnen und Biirger und er-
wartet in beiden ausgewiesenen Windenergiebereichen einen einheitlichen Abstand zwischen Wohnbe-

bauung jeglicher Art und Windenergieanlagen.
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Bewertung schutzwiirdiger Biotope

Der Windenergiebereich Met01 befindet sich, teilweise innerhalb des schutzwiirdigen Biotops BK -4707-
044 (s. Abb. 8). Im Umweltbericht zur Regionalplandnderung wird nur eine minimale Betroffenheit gese-
hen, die durch eine entsprechende Standortwahl (Micro-Siting) vermieden werden kann. Wenn erhebliche
Umweltauswirkungen fir diesen Fall nicht ausgeschlossen werden kénnen, ist aus Sicht der Stadtplanung
Mettmann eine Anpassung des Fldchenzuschnitts des Windenergiebereiches um die Fldchen des obenge-

nannten schutzwirdigen Biotops vorzunehmen.
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Abb. 8: Ostliche Uberlagerung von Windenergiebereich Met01 (grau) und schutzwiirdigem Biotop BK-4707-044 (grliin
schraffiert), Plan unmaRstéblich

Aufnahme und Bewertung geschiitzter Biotope

Der Windenergiebereich Met01 befindet sich vollstandig innerhalb des Biotoptyps Nass- und Feuchtgriin-
land incl. Brachen BT-4707-0066-2008 (gemdf § 30 BNatSchG bzw. § 42 LNatSchG NRW gesetzlich ge-
schitztes Biotop) sowie teilweise innerhalb des Biotoptyps BT-4707-0065-2008 (s. Abb. 9). Die Biotope

sind im Umweltbericht aufzunehmen und zu bewerten.

A

Abb. 9: Teilweise bzw. komplette Uberlagerung von Windenergiebereich Met01 (grau) und geschiitzten Landschafts-
bestandteilen BT-4707-0065-2008 (blau schraffiert, nérdliche Fldche) und BT-4707-0066-2008 (blau schraffiert, siid-
liche Flache), Plan unmaRstéblich
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Aufnahme und Bewertung des Bodentyps Gley im Umweltbericht
Im Umweltbericht ist beim Schutzgut Klima/Luft beim Kriterium klimarelevanter Béden fir den Windener-
giebereich MetO1 bei der Beschreibung des Bestands der Bodenhaupttyp Gley (s. Abb. 10) gemé&B den In-

halten der Bodenkarte BK50 aufzunehmen und bei der Bewertung der Fléche entsprechend zu beriicksich-

tigen.

" L- Parabraunerde

0 K - Kolluvisal
B G - Gley

Abb. 10: Uberlagerung von WEB Met01 (hellbraun) mit Bodenhaupttypen gemdR. BK50, Plan unmaBstéblich

Artenschutz
Einige Blrgerinnen und Biirger wiesen uns auf nicht berlcksichtigte Arten wie z.B. den Rotmilan hin. Die
Stellungnahme zum Artenschutz liegt jedoch in der Zustandigkeit der Unteren Naturschutzbehérde des

Kreises Mettmann, der eine gesonderte Stellungnahme in diesem Verfahren abgibt.
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Darstellungen im Fléchennutzungsplan

Die Stadtplanung weist darauf hin, dass die Fldche MetO1 zum Teil in ein Landschaftsschutzgebiet hinein-
ragt und dass eine Richtfunktrasse tber die Fldche verlduft. Darliber hinaus ist der Gberwiegende Teil des
Bereichs, in dem der Windenergiebereich Met01 liegt, als Sicherheitszone fiir den Bergbau dargestellt (s.
Abb. 11). Diese Aspekte kénnen Auswirkungen auf die Ausnutzbarkeit der Flache haben. Eine Prifung fin-

det im Bauleitplan- und Genehmigungsverfahren statt.

—
:I Entwurf Windenergiebereich

—
|

1 Entwurf Beschleunigungsgeliet
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Abb. 11: Ausschnitt aus dem Fldchennutzungsplan (gelb= Fldchen fir Windenergie Bestand, rot=Windenergieberei-

che 18. RPA, blau schraffiert= Beschleunigungsgebiet 18. RPA), Plan unmaRBstdblich
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Fazit

Die tberregionalen, bundesweiten und globalen Ziele zur Abmilderung der Auswirkungen der Klimakrise,
einer Starkung der Unabhdngigkeit bei der Erzeugung von Strom sowie der Mdglichkeiten einer Ausgleich-
schaffung, die sich aus dem EEG, insbesondere § 2 ergeben, sind mit den lokal formulierten und gegebe-
nen Belastungen in Abwdgung zu stellen.

Aus Sicht der Stadtplanung der Stadt Mettmann dirfen die Vorgaben zu Abstdnden aus dem Landesent-
wicklungsplan nicht unterschritten werden, es miissen die Aussagen zum Gesundheitsschutz der Men-
schen deutlicher formuliert werden, das Schutzgut Mensch muss eine hohe Gewichtung erhalten und es
muss eine einheitliche Abstandsregelung zwischen Wohnbebauung jeglicher Art und Windenergieanla-
gen gelten. Daruber hinaus sind betroffene schutzwiirdige Biotope und geschitzte Landschaftsbestand-
teile zu beachten sowie bestehende Bodenhaupttypen aufzunehmen und ebenfalls zu beachten. Nach Be-

trachtung aller Faktoren erwartet die Stadt Mettmann eine sensible, fundierte und ausgewogene Entschei-

dung der Bezirksregierung.

Mit freundlichen GriRen
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Blrgermeisterin Technischer Beigeordneter



