Einbringung des Haushaltsplanentwurfs fiir das Jahr 2013 in den Stadtrat

Rede von Biirgermeister Daniel Zimmermann, 24.10.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Ratsmitglieder,

bevor ich mich dem Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2013 zuwende, moch-
te ich zundchst noch auf den diesjahrigen Haushalt eingehen. Der Kdimmerer
und ich konnten Ihnen Anfang September im Haupt- und Finanzausschuss
berichten, dass das Haushaltsergebnis mit einem Uberschuss von fast 73 Mio.
Euro wesentlich besser ausfallen wird als noch zu Beginn des Jahres geplant.
Urspriinglich sind wir von einem Uberschuss in der GréRenordnung von

20 Mio. Euro ausgegangen. Auch dieser Wert war schon duRerst erfreulich.
Dass die Stadt fiir das Jahr 2012 nun mit einem noch héheren Uberschuss ab-
schliefen wird, liegt vor allem daran, dass die Senkung des Gewerbesteuerhe-
besatzes, die Sie mit groer Mehrheit im Friihjahr dieses Jahres verabschiedet
haben, sich als absolut richtig erwiesen hat.

Gewerbesteuereinnahmen auf hohem Niveau

Die Gewerbesteuereinnahmen werden fiir das laufende Jahr rund 150 Mio.
Euro betragen. Dass sind 65 Mio. Euro mehr als notig gewesen waren, um die
beschlossene Hebesatzsenkung finanzieren zu konnen. Dass Monheim am
Rhen mit seinen 300 Punkten Gewerbesteuer nunmehr den niedrigsten Hebe-
satz in Nordrhein-Westfalen aufweist, hat uns in finanzieller Hinsicht ein er-
hebliches Stiick vorangebracht. Lagen die Gewerbesteuereinnahmen in den
Jahren 2007 bis 2010 noch bei durchschnittlich 20 Mio. Euro pro Jahr, so kon-
nen wir nach dem mit etwa 50 Mio. Euro schon sehr guten Jahr 2011 jetzt
vermelden, dass die Stadt auch in den kommenden Jahren ihre mittlerweile
erreichte Steuerkraft auf einem Niveau von jahrlich mehr als 150 Mio. Euro
halten kénnen wird.

Wie ist es moglich, dass zwischen der Planung fiir das Jahr 2012 und dem vor-
aussichtlichen Ergebnis eine so groRe Liicke klafft? Nachdem die Fraktionsvor-
sitzenden die Stadtverwaltung im August 2011 schriftlich bevollméchtigt hat-
ten, ansiedlungsinteressierten Unternehmen eine Gewerbesteuerhebesatz in
Hohe von 300 Punkten in Aussicht stellen zu diirfen, sofern denn das zur Fi-
nanzierung der Steuersenkung erforderliche Mehraufkommen erreicht wer-
den wiirde, haben wir eine ganze Reihe von Zusagen erhalten. Diese Zusagen
von verschiedenen Unternehmen, zusatzliche Steuerkraft in Monheim am
Rhein veranlagen zu wollen, reichten aus, um den vereinbarten Plan der He-
besatzsenkung in die Tat umsetzen zu kénnen. Im Laufe des diesjahrigen
Sommers hat sich dann aber gezeigt, dass die Unternehmen, mit denen wir
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gesprochen hatten, ihre Anklindigungen Ubererfillt haben und weitere Ge-
werbesteuerzahler schneller als erwartet hinzugekommen sind.

Die voraussichtlichen Gewerbesteuerzahlungen, Gber die wir im zweiten Halb-
jahr 2011 mit verschiedenen Unternehmen gesprochen haben, waren immer
Mindestbetrage, die wir brauchten, um die Gewerbesteuer Gberhaupt senken
zu kénnen. Dass die tatsachlichen Steuerzahlungen diese Mindestbetrage
deutlich tGbersteigen, war erst nach der Verabschiedung des Haushaltsplans
erkennbar. Wir haben den Fraktionsvorsitzenden dartiber zum ersten Mal im
Juni 2012 berichten kénnen.

Ich verrate keine Details, die das Steuergeheimnis beriihren, wenn ich sage,
dass 144 Mio. Euro aus den insgesamt 150 Mio. Euro Gewerbesteuereinnah-
men von den 20 groBRten Gewerbesteuerzahlern stammen, die in Monheim
am Rhein ansassig sind. Sieben dieser 20 groflten Gewerbesteuerzahler waren
im Jahr 2011 noch nicht in Monheim am Rhein veranlagt. Sie sind hier vor Ort
erstmals in 2012 steuerpflichtig geworden und tragen maRgeblich zu dem
guten Ergebnis bei.

Obwohl die Summe der Gewerbesteuereinnahmen fiir dieses Jahr noch Nach-
zahlungen in der GrolRenordnung von etwa 30 Mio. Euro enthadlt, gehen wir
auch in den kommenden Jahren von Gewerbesteuerertragen in Héhe von
mindestens 150 Mio. Euro aus. Das liegt daran, dass einige der groRen neu
hinzugewonnenen Gewerbesteuerzahler erst im Laufe des Jahres 2012 in
Monheim am Rhein ansassig geworden sind. Sie werden also erstmals ab 2013
ganzjahrig in unsere Steuererwartungen eingehen und gleichen damit die
Nachzahlungen, mit denen wir in den nadchsten Jahren nicht mehr rechnen
konnen, wieder aus.

Haushaltsjahre 2014ff. werden positiv abschlieBen

Als eine direkte Folge der erheblich nach oben korrigierten Steuererwartun-
gen ergibt sich ahnlich wie im laufenden Jahr auch fiir das Jahr 2013 ein er-
heblicher Uberschuss. Wir prognostizieren das Jahresergebnis in dem vor |h-
nen liegenden Haushaltsplanentwurf auf immerhin 44,6 Mio. Euro. Interes-
sant ist auch der Blick in die mittelfristige Finanzplanung fiir die Jahre 2014 bis
2016. Wir erwarten in en kommenden Haushaltsjahren jeweils Uberschiisse
zwischen 9 und 22 Mio. Euro. Im Vergleich zur Planung, die wir Ihnen zu Be-
ginn des Jahres vorgelegt haben, stellt auch das eine erhebliche Verbesserung
dar. Das leichte Defizit, das wir urspriinglich fiir 2014 erwartet haben, wird
nicht zustande kommen.

Das Jahr 2014 war in der bisherigen Betrachtung deshalb das kritische Jahr,
weil die Stadt mit ihrer mittlerweile sehr hohen Steuerkraft dann zum ersten
Mal voll kreisumlagepflichtig sein wird. Die so genannte Referenzperiode fir
das Jahr 2014 beginnt am 1. Juli dieses Jahres und endet am 30.06.2013. Da
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ein groRerer Teil der Steuereinnahmen fir das Jahr 2012 auf die zweite Jah-
reshalfte entfallt, wird die Steuerkraft der Stadt in der jetzt laufenden Refe-
renzperiode im Vergleich zur davorliegenden Referenzperiode noch ein Stlick
hoher liegen, als durch den bloRen Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen von
50 Mio. Euro in 2011 auf 150 Mio. Euro in 2012 zu erwarten ware. Ich sagte ja
schon vorhin, dass einige der groflen Gewerbesteuerzahler ihren Betrieb erst
im Laufe des Jahres hier in Monheim am Rhein aufgenommen haben. Diese
Unternehmen tragen deshalb dazu bei, dass die zweite Jahreshilfte besser
ausfallt als die erste und der Kreis Mettmann erstmals ab 2014 voll partizi-
piert.

Welchen Einfluss die Steuerentwicklung Monheims auf den Kreis und die neun
anderen kreisangehdrigen Stadte hat, darauf wird Herr Herrmann gleich noch
in seiner Rede eingehen. Wir rechnen fest damit, dass der Kreis seinen Hebe-
satz fur die Kreisumlage in Zukunft erheblich senken kdnnen wird — zumindest
dann, wenn den zusétzlichen Steuereinnahmen in Monheim am Rhein nicht
Mindereinnahmen in den anderen kreisangehdérigen Kommunen entgegen-
stehen. Fir das Jahr 2013 ist das schon mal gelungen. Ein Blick in die Finanz-
kraft der anderen kreisangehdrigen Stadte zeigt, dass die Steuerkraft dort in
der Referenzperiode vom 01.07.2011 bis zum 30.06.2012 weitestgehend kon-
stant geblieben ist. Das Plus fir den gesamten Kreis Mettmann in Hohe von
rund 42 Mio. Euro wird allein von der Stadt Monheim am Rhein getragen, die
in dem relevanten Zeitraum rund 44 Mio. Euro beigetragen hat. Die Einbriiche
der Gewerbesteuereinnahmen in Ratingen sind, soweit sie sich auf das erste
Halbjahr 2012 beziehen, von den (brigen Stadten im Kreis kompensiert wor-
den. Die zusatzliche Steuerkraft aus Monheim hat das Ergebnis dariiber hin-
aus noch weiter verbessert. Wenn diese Entwicklung so anhalt, kénnen wir
den zukunftigen Haushaltsplanberatungen des Kreises in der Erwartung, dass
der Hebesatz fir die Kreisumlage weiter sinken muss, recht gelassen entgegen
sehen.

Entschuldung bis Ende 2013

Doch zuriick zum Monheimer Haushalt: Sie erkennen schon auf der Uber-
sichtsseite, dass sich das Finanzergebnis fiir 2013 erheblich verschlechtert,
obwohl wir doch in der Lage sind, einen grof3en Teil der stadtischen Verbind-
lichkeiten zurlickzufiihren. Die Stadtkasse hat im zweiten Quartal 2012 bereits
Verbindlichkeiten im Umfang von rund 18 Mio. Euro tilgen kénnen. Weitere
zur Verfliigung stehende Finanzmittel sind dann jedoch zunéachst angelegt wor-
den, um heute gemeinsam mit Ihnen eine Entscheidung lber die weitere Ent-
schuldung der Stadt treffen zu kénnen.

Viele der Kreditvertrdage weisen noch Restlaufzeiten von drei bis sieben Jahren
auf. Aus Griinden der Zinssicherung war es im Rahmen der rechtlichen Mog-
lichkeiten sinnvoll, auch Kassenkredite tiber teils langere Laufzeiten abzu-
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schlieRen. Vor zwei oder drei Jahren konnte noch niemand ahnen, dass wir
jetzt in der Lage sein wiirden, diese Kredite zu tilgen. Wir prasentieren Ihnen
im nicht-6ffentlichen Teil der heutigen Sitzung eine Ubersicht (iber die noch
verbleibenden Kredite mit den jeweils abgeschlossenen Laufzeiten und Kondi-
tionen. Die bei den betreffenden Kreditinstituten abgefragten Vorfalligkeits-
entschadigungen betragen in Summe fast 9 Mio. Euro.

Herr Herrmann und ich empfehlen lhnen dennoch, der Tilgung dieser Kredite
zuzustimmen. Die Zinsersparnis fiir die kommenden Jahre ist auch nach Abzug
der zu zahlenden Vorfilligkeitsentschadigungen grofer als die Ertrage, die die
Stadt erwirtschaften wiirde, wenn die Kreditvertrage weiterliefen und wir die
zur Verfligung stehenden Gelder anlegen wiirden. Wir mochten daher von
Ihnen die Erlaubnis erhalten, im Jahr 2012 und 2013 jeweils bis zu 25 Mio.
Euro an Investitionskrediten zurlickzufiihren und im Jahr 2013 alle noch be-
stehenden Kassenkredite in Hohe von rund 32 Mio. Euro zu tilgen. Der einma-
ligen Verschlechterung des Finanzergebnisses in 2013 durch die anfallenden
Vorfalligkeitsentschadigungen steht eine jahrlich wiederkehrende Zinserspar-
nis von rund 3 Mio. Euro gegeniiber. Diese Werte sind im Haushaltsplanent-
wurf fiir 2013 bereits eingearbeitet.

Wenn Sie dem Entschuldungskonzept in dieser Form zustimmen, meine sehr
geehrten Damen und Herren, wird die Stadt zum Ende des kommenden Jahres
nicht nur rechnerisch, sondern auch praktisch schuldenfrei sein. Die Verbind-
lichkeiten aus den PPP-Vertragen zur Sanierungen der Schulgebdude, die im
Jahr 2004 abgeschlossen worden sind, werden als einziger Bilanzposten bis
zum Ende der Vertragslaufzeit bestehen bleiben. Ihnen steht aber auch die
direkte Leistung des PPP-Vertragspartners gegeniiber, mit denen wir und vor
allem die Schulen sehr zufrieden sein kénnen.

Risiken im Blick behalten

So viele erfreuliche Botschaften der Haushalt 2013 auch enthalt, namlich dass
die Gewerbesteuereinnahmen sich auf hohem Niveau verstetigen, dass wir in
der Lage sind erhebliche Uberschiisse zu erwirtschaften und auch guten Ge-
wissens in die Zukunft blicken, ja dass sogar die Schuldenfreiheit in erreichba-
re Nahe riickt, so sollte all das jedoch nicht davon ablenken, dass die be-
schlossene Strategie auch Risiken birgt.

Ich weil, dass manche Ratspolitikerin, mancher Ratspolitiker schon bei der
Verabschiedung des Haushaltsplans fir das Jahr 2012 insgeheim die Frage
gestellt hat, was den wohl geschdhe, wenn die erzielte Steuerkraft eines Tages
wieder wegbrechen sollte. In der Tat kdnnten Anderungen im Steuerrecht, die
dazu fiihren, dass die Gewerbesteuerzahlungen der in Monheim steuerlich
veranlagten Unternehmen massiv sinken, oder verandere Standortentschei-
dungen der wichtigsten Gewerbesteuerzahler bei einer fir die folgenden an-
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derthalb Jahre unvermindert fortbestehenden Umlagepflicht zu erheblichen
Haushaltsdefiziten flhren.

Man sollte auch die gegebenenfalls zu erwartenden konjunkturellen Auswir-
kungen nicht unterschatzen. Wir wissen zwar aus Gesprachen mit den grol3en
Gewerbesteuerzahlen, dass viele der hier ansassigen Geschéftsbereiche als
relativ konjunkturunabhangig angesehen werden, doch das gilt langst nicht
fiir alle steuerzahlenden Unternehmen. Sollte sich das Wirtschaftswachstum
weiter verlangsamen oder sogar zu einer Rezession umkehren, kénnte die
Steuerkraft der in Monheim veranlagten Unternehmen sinken.

Wichtiger aber noch als das konjunkturelle Risiko schatze ich die Konkurrenz Konkurrenz durch Kom-
munen in anderen Bundes-

zu anderen Kommunen ein. Dabei spielt es weniger eine Rolle, welchen Ge- N .
landern oder im Ausland

werbesteuerhebesatz Langenfeld in der Zukunft beschlieffen wird, sondern
vielmehr die Frage wie sich das Gewerbesteuerniveau in anderen Bundeslan-
dern oder die Unternehmensbesteuerung sich im nahen Ausland entwickelt.
Ich habe schon bei der letzten Haushaltseinbringung darauf hingewiesen, dass
es quasi in jedem groBBen Wirtschaftsraum in Deutschland Kommunen gibt,
die sehr glinstige Steuersatze vorweisen. Ich denke da zum Beispiel an Esch-
born bei Frankfurt mit 280 Punkten, an Schénefeld bei Berlin mit dem gesetz-
lich vorgeschriebenen Minimum von 200 Punkten oder auch an Grinwald bei
Minchen mit einem Gewerbesteuerhebesatz von 240 Punkten. Diese Liste
lieRe sich noch weiter fortsetzen. Es sind aber genau solche Kommunen mit
denen wir zukiinftig um grolRe Gewerbesteuerzahler konkurrieren werden.
Solange wir in der Lage sind, diesem Vergleich standzuhalten, wird nicht nur
der Kreis Mettmann, sondern das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt von
unserer Steuerpolitik profitieren.

In die Umlagen, das sollte man sich immer wieder vor Augen fiihren, zahlen

wir unabhdngig vom ortlichen Steuersatz immer die gleichen Betrdge ein. Das

ist genau der Effekt, der dazu fiihrt, dass die Abgabepflicht Monheims prozen-

tual steigt, je geringer der hiesige Hebesatz ausfallt. Absolut bleibt die Umla-

gepflicht jedoch konstant. Ich kann also beim besten Wille keine Abwartsspi-

rale erkennen, in der wir dafiir sorgen, dass der 6ffentlichen Hand Steuerein-

nahmen verloren gehen. Ich kann vielmehr erkennen, dass der Monheimer

Hebesatz dafiir sorgt, dass Steuerkraft in Nordrhein-Westfalen bleibt bzw.

wieder nach Nordrhein-Westfalen zurilickkehrt.

Wir beobachten als weiteres wichtiges Risiko fir die zukiunftige Haushalts- Land will Abundanzumlage
entwicklung der Stadt auch das Thema Abundanzumlage. Es bleibt abzuwar- erheben.
ten, aufgrund welcher Bemessungsgrundlage und in welchem Umfang das
Land abundante Kommunen, also solche Stadte, die aufgrund ihrer guten Fi-
nanzkraft keine Schliisselzuweisungen erhalten, fiir die geplante Umlage in die
Pflicht nehmen wird. Es ist jedoch zu erwarten, dass sie wie alle anderen Um-
lagen auch an die Steuerkraft der jeweiligen Kommune gekoppelt sein wird.



Riicklagen aufbauen

Wenn man die verschiedenen Risiken, denen wir uns in den nachsten Jahren
ausgesetzt sehen bewertet, kommt man zu dem Schluss, dass es erforderlich
sein wird, Uber den Abbau der stadtischen Schulden hinaus Riicklagen aufzu-
bauen. Herr Herrmann und ich beziffern die Héhe der Ricklage, die wir in den
nachsten Jahren aufbauen sollten, auf rund 100 Mio. Euro.

Ich kann nur davor warnen, aufgrund der guten Zahlen, die wir lhnen heute
fir dieses und das nachste Jahr prasentieren, glauben zu wollen, dass fur
Monheim am Rhein goldene Zeiten anbrachen. Ich will aber auch keine unno-
tigen Angste schiiren. Die Entscheidung den Gewerbesteuerhebesatz zu sen-
ken, war ein kluger Schachzug und ich bin dankbar dafiir, dass Sie, meine sehr
geehrten Damen und Herren, die Verwirklichung dieser Strategie moglich ge-
macht haben.

Wenn es uns gelingt, nicht nur die Entschuldung der Stadt zu erreichen, son-
dern auch die dargestellte Riicklage aufzubauen, wenn es dartiber hinaus ge-
lingt, das Gewerbesteueraufkommen der 20 groRen Betriebe auf weitere
Schultern zu verteilen, dann sehe ich viele Chancen fiir die weitere Entwick-
lung der Stadt.

Ausgabenspielraum Zinsersparnis bzw. -gewinn

Was unbedingt zu vermeiden ist, sind zusatzliche Ausgaben und Belastungen
fur den Haushalt, die — falls es darauf ankommt — nicht einfach wieder zuriick-
zunehmen sind. Die Vereinbarung zwischen den Fraktionen von PETO und SPD
im Rahmen der Haushaltsplaneratungen fiir das Jahr 2012 hat meines Erach-
tens genau den richtigen Ton getroffen. Zusatzliche Ausgaben wurden nur
insoweit beschlossen, wie sie durch die mit der geplanten Schuldentilgung
einhergehenden Zinsersparnisse gedeckt waren.

Dieses Modell eignet sich auch Giber den Tag der Schuldenfreiheit hinaus. Die
anzustrebende Riicklage wird mit erheblichen Zinseinnahmen verbunden sein.
Solange sich Mehrausgaben im Rahmen dieser Zinsertrage bewegen, werden
auch der Kdmmerer und ich sie ruhigen Gewissens mittragen konnen.

Auf diese Weise haben die Bilirgerinnen und Biirger bereits in hohem Male
von der besseren finanziellen Situation profitiert.

0 Wir haben den Hebesatz flr die Grundsteuer B gleichzeitig mit Ent-
scheidung, die Gewerbesteuer zu senken, um rund 12 Prozent redu-
ziert.

0 Die Kindergartengebiihren sind fiir alle Einkommensgruppen um pau-
schal 30 Prozent gesenkt worden und entsprechen damit erstmals
nach mehreren Jahren wieder einem Niveau, das dem in anderen
Stadten vergleichbar ist.

Riicklage in H6he von
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0 Die vom Rat beschlossenen zusatzlichen Stellen fiir die Kitas im Berli-
ner Viertel verursachen zwar Kosten in Héhe von jahrlich
240.000 Euro. Wenn man die dariiber mit den Einrichtungen geschlos-
senen Kooperationsvertrage liest, erkennt man jedoch, wie gut dieses
Geld in die bessere Forderung und damit auch eine hohere Chancen-
gleichheit fir diese Kinder investiert ist.

0 Auch die beschlossene Erweiterung der Aktivitdten in den Bereichen
Citymarketing und Tourismusférderung um insgesamt 2,25 Stellen hal-

te ich fiir eine sehr wichtige und zukunftsorientierte Entscheidung. Wir

werden Monheim nur dann attraktiver gestalten kdnnen, wenn wir
auch personell in der Lage sind, die Qualitdaten der Stadt in der Umge-
bung zu vermarkten.

Man darf jedoch auch nicht vergessen, dass allein diese vier genanten Mal3-
nahmen den Haushalt jahrlich wiederkehrend mit fast 1,7 Mio. Euro belasten.

0 Im Haushaltsplanentwurf kommen fiir die Deckung der Verluste des
Mona Mares jahrliche Ausgaben in Hohe von 1,0 Mio. Euro hinzu.

0 Weitere 300.000 Euro sind erforderlich, um die geringeren Zuschiisse
der Sparkassenstiftung an die Bibliothek und Marke Monheim aufzu-
fangen.

Machen Sie sich daher bei lhren Haushaltsplanberatungen, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, sehr genau bewusst, welcher Anteil der zu erzielen-
den Zinsersparnisse bereits in Beschlissen gebunden ist. Die von mir aufge-
zahlten Posten machen in der Summe einen Betrag von 3,0 Mio. Euro aus.
Diese Zinsersparnisse stehen nicht fiir weitere Ausgaben zur Verfiigung. Hinzu
kommt das ohnehin schlechte Finanzergebnis, das wie bereits dargestellt
durch die zu zahlenden Vorfilligkeitsentschadigungen belastet wird.

Online-Biirgerbeteiligung

Gestatten Sie mir noch ein letztes Wort zur diesjahrigen Online-
Blrgerbeteiligung. Nach dem Start des neuen Verfahrens fiir den Haushalt
2012 haben wir die Beteiligungsmoglichkeiten fir interessierte Blirgerinnen
und Biirger in diesem Jahr erheblich ausgeweitet. Die Online-Beteiligung ist
auch in zeitlicher Hinsicht verbessert. Sie startet ab heute Abend quasi zeit-
gleich mit den Haushaltsplanberatungen des Stadtrats. Bis zum 16. November
sind alle Biirgerinnen und Blrger eingeladen ihre Kommentare, Anregungen
und Ideen zum Haushaltsplan abzugeben.

Ich mochte mich in diesem Zusammenhang ausdriicklich bei allen Beteiligten
innerhalb der Stadtverwaltung bedanken. Sie haben nicht nur den Haushalts-
planentwurf fristgerecht zum heutigen Tag fertiggestellt, sondern auch zeit-
gleich noch mit einem wirklich ansehnlichen Ergebnis die Online-Beteiligung
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vorbereitet. Herrn Herrmann, Herrn Kramer, den Controllern und allen Gbri-
gen Beschaftigten in den Bereichen und im Finanzservice, die daran mitge-
wirkt haben, gilt mein herzliches Dankeschon.

Ich bin gespannt auf die Vorschlage und Bemerkungen der Biirgerinnen und
Blirger. Wir werden den Fraktionen rechtzeitig bis zur ersten Ausschusssitzung
die jeweiligen Beitrage aufbereiten und ihnen gemeinsam mit dem Haushalts-
planentwurf zur Entscheidung vorlegen. Auf diese Weise werden wir eine op-
timale Verzahnung der Blrgerbeteiligung mit den Haushaltsplanberatungen
durch die politischen Gremien hinbekommen.



