Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Der Haushalt 2014 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Ansatz
2013 2014
in€ in€
Summe  ordentliche Ertrage 217.308.860 277.373.540
J.Summe  ordentl. Aufwendungen 166.737.470 278.840.610
Ergebnis der laufenden Verwaltungsta- 50.571.390 -1.467.070
tigkeit B S
Finanzergebnis -6.364.200 1.507.300
Gesamtergebnis 44.207.190 40.230

Finanzplanung: Ermittlung des Liquiditatsbedarfes

Summe Auszahlungen 158.688.760 265.912.640
.. Summe Einzahlungen 207.931.660 270.113.840

Saldo laufende Verwaltungstatigkeit 49.242.900 4.201.200
Summe Auszahluggizi?us Investitionsta- 11.873.610 19.637.500

. Summe Einzahlungen Investitionen 4.204.600 4.253.090
Saldo Investitionstatigkeit -7.669.010 -15.384.410
Finanzmittel 41.573.890 -11.183.210

zzgl. Tilgung 25.545.000 1.025.000

abzgl. Kreditaufnahme 0 0

Bestandséanderung eigene Finanzmittel

16.028.890

-12.208.210




Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Das Jahr 2014 wird trotz der horrend hohen Zahlung einer Solidaritatsumlage in Héhe von 46,5
Mio. € mit einem knapp positivem Ergebnis abschlieRen. Ein Ruckgriff auf die Ausgleichsriick-
lage findet daher nicht statt!

Solidaritatsumlage — ein Exkurs

Nach dem Stérkungspaktgesetz vom 09.12.2011 stellt das Land in den Jahren 2011 bis 2020 Stadten
und Gemeinden in einer besonders schwierigen Haushaltssituation Konsolidierungshilfen zur Verfi-

gung.

Die Mittel des Landes von jahrlich 350 Mio. € kommen den Kommunen zugute, bei denen sich aus
der Perspektive des Haushaltes fiir das Jahr 2010 bereits in 2010 oder bis zum Jahr 2013 eine Uber-
schuldungssituation ergibt. Die Teilnahme der betroffenen Kommunen an der Konsolidierungshilfe
dieser sog. ersten Stufe des Starkungspaktgesetzes ist verpflichtend.

Zielgruppe der 2. Stufe sind die Kommunen, bei denen sich aus den Haushaltsdaten des Jahres 2010
ergibt, dass der Eintritt der Uberschuldung in den Jahren 2014 bis 2016 zu erwarten ist. Landesmittel
sind fur die Gemeinden der Stufe 2 nicht vorgesehen.

Neben einer jahrlichen Entnahme aus der Finanzausgleichsmasse der Gemeindefinanzierungsgesetze
in Héhe von 115 Mio. € sollen Mittel in H6he von 181,6 Mio. € in Form einer sog. Solidaritatsumlage
von den 60 sog. nachhaltig abundanten St&dten und Gemeinden (= Gemeinde, die in mindestens zwei
der vorherigen vier Jahre bereits abundant war) erhoben werden.

Als Umlagegrundlage dient die oben beschriebene ,,lberschielfende Steuerkraft”, die mit einem Satz
von 23,5% fir das Jahr 2014 besteuert wird. Dies bedeutet flir das Jahr 2014 eine Zahlungsver-
pflichtung in H6he von 46,5 Mio. €.

Abhéngig von der prognostizierten steigenden Steuerkraft und der daraus resultierenden (iberschie-
Renden Steuerkraft steigen die jahrlichen Beitrdge der Stadt Monheim in den Folgejahren noch weiter
an und summieren sich Uber den Zeitraum der 7 Starkungspaktjahre auf rund 387,7 Mio. €:

2014 252 Mio. € 54 Mio. € 198 Mio. € 46,5 Mio. €
2015 306 Mio. € 54 Mio. € 252 Mio. € 54,5 Mio. €
2016 289 Mio. € 54 Mio. € 235 Mio. € 55,7 Mio. €
2017 301 Mio. € 54 Mio. € 247 Mio. € 56,9 Mio. €
2018 307 Mio. € 54 Mio. € 253 Mio. € 57,5 Mio. €
2019 312 Mio. € 54 Mio. € 258 Mio. € 58,0 Mio. €
2020 315 Mio. € 54 Mio. € 261 Mio. € 58,6 Mio. €
Summe uber 7 Starkungspaktjahre: 387,7 Mio. €

Das Beschreiten des Klageweges vor dem Landesverfassungsgericht erscheint unumgéanglich. Die
Erfolgsaussichten kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt werden.
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Dass der Haushaltsausgleich trotzdem madglich wird, ist nur durch eine erneute Senkung des
Gewerbesteuerhebesatzes zu erreichen. Denn nur auf diesem Wege wird es moglich sein, wei-
tere potenzielle Gewerbebetriebe in die Stadt zu holen, die fur eine weitere Ertragssteigerung

sorgen.

Diese Maltnahme kann allerdings auch nicht verhindern, dass ein Haushaltsausgleich fur das
Jahr 2015 zum jetzigen Zeitpunkt nicht dargestellt werden kann, da dort die Nachzahlungen
bei der Gewerbesteuer aus dem Jahr 2013 die Kreisumlage und Solidaritdtsumlage im Beson-
deren belasten werden. Erst die Jahre 2016 und 2017 werden wieder geringe Uberschiisse

erzielen. Insoweit handelt es sich um eine sehr nachhaltige MalRnahme.

Der Vergleich der Planungen sieht wie folgt aus:

Ansatz Differenz Ansatz Differenz Plan Mifri
2013 2014 zum 2014 2014 zu fur 2014
Plan 2013 Mifri
in€ in€ in€ in€ in€
Summe__ ordentliche | ), 305 a50 | 60.064.680 277.373.540 57.076.390 | 220.297.15(
Ertrage
J.Summe  ordentli-
g Wnedry 166.737.470 | 112.103.140 | | 278.840.610 67.178.990 | 211.661.62(
Ergebnis der laufen-
den Verwaltungsta- | 50.571.390 | -52.038.460 -1.467.070 -10.102.600 | 8.635.530
tigkeit
Finanzergebnis -6.364.200 | 7.871.500 1.507.300 1.621.500 | -114.200
Gesamtergebnis 44.207.190 | -44.166.960 40.230 -8.481.100 | 8.521.330
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Die Mittelfristige Planung 2013 bis 2017 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz

Haushalt Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017
in € in € in € in € in€
Summe  ordentliche Ertrage | 217.308.860 | 277.373.540 | 302.928.390 | 308.548.100 | 313.941.100
J.Summe  ordentl. Auf- ) oo 207 470 1278.840.610 | 310.024.040 | 306.877.020 | 312.775.890
wendungen
Ergebnis der laufenden | o o1 394 | 1 467,070 | -7.095.650 | 1.671.080 | 1.165.210
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -6.364.200 | 1.507.300 | 1.457.300 | 1.407.300 | 1.357.300
Gesamtergebnis 44207190 | 40230 | -5.638.350 | 3.078.380 | 2.522.510
Finanzplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Summe Auszahlungen | 158.688.760 | 265.912.640 | 297.262.280 | 294.225.000 | 300.377.450
/. Summe Einzahlungen | 207.931.660 | 270.113.840 | 296.038.690 | 301.858.400 | 307.221.400
Saldo laufende Verwal- | 4q 545 900 | 4.201.200 | -1.223.500 | 7.633.400 | 6.843.950
tungstatigkeit
Summe Auszahlungen aus | 1) 73611 | 19.637.500 | 16.718.500 | 10.045.900 | 13.528.750
Investitionstatigkeit
/. Summe Einzahlungen In- |/ )« | 4953000 | 4.124.950 | 3.196.000 | 6.730.150
vestitionen
Saldo Investitionstatigkeit | -7.669.010 |-15.384.410 |-12.593.550 | -6.849.900 | -6.798.600
Finanzmittel 41.573.890 | -11.183.210 | -13.817.140 | 783.500 45.350
2zg. Tilgung 25.545.000 | 1.025.000 | 1.025.000 | 1.025.000 | 1.025.000
abzgl. Kreditaufnahme 0 0 0 0 0

Bestandsanderung eigene

16.028.890

-12.208.210

-14.842.140

Finanzmittel
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Haushaltssatzung der Stadt Monheim am Rhein fiir das Haushaltsjahr 2014

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S 666/SGV.NRW. 2023), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 24. Juni 2008 (GV. NRW. S. 514) hat der Rat der Stadt Mon-
heim am Rhein mit Beschluss vom folgende Haushaltssatzung erlassen:

81

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2014, der die fiir die Erfullung der Aufgaben der
Gemeinden voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie ein-
gehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungs-
erméchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

Gesamtbetrag der Ertrage auf 279.533.840 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 279.493.610 EUR
im Finanzplan mit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 270.113.840 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 265.912.640 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und 4.828.090 EUR
der Finanzierungstatigkeit auf

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und 21.237.500 EUR

der Finanzierungstéatigkeit auf
festgesetzt.
§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf

0 EUR

festgesetzt.
§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen, der zur Leistung von Investitions-
auszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

25.046.000 EUR
festgesetzt.
84
Die Verringerung der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf
0 EUR
und

die Verringerung der allgemeinen Ricklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf

0 EUR
festgesetzt.

Satzungsentwurf 2014 und Vorbericht - Seite 6 von 85



Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

85

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird auf

40.000.000 EUR

festgesetzt.

86

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden flr das Haushaltsjahr 2014 wie folgt festgesetzt:

1)

()

®3)

(4)

®)

1. Grundsteuer
11 fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 380 v. H.
1.2 fir die Grundstiicke

(Grundsteuer B) auf 400 v. H.
2. Gewerbesteuer

nach dem Gewerbeertrag 285v. H.

87

Uber- und auRerplanmaige Aufwendungen und Auszahlungen bediirfen der vorherigen
Zustimmung des Rates nach § 83 der Gemeindeordnung NRW, wenn sie im Einzelfall
25.000 € uberschreiten und ihnen keine zur Deckung dieser Ausgaben zweckgebundenen
Ertrdge und Einzahlungen gegenuberstehen. Buchungen im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten bleiben hiervon unberihrt.

Die Bewirtschaftung der Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit
sowie die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen dirfen nur nach vorheri-
ger Zustimmung des Stadtkdmmerers erfolgen. Die Erlduterungen zum Haushaltsplan
sind dabei zu beachten. Uber Anderungen des Verwendungszweckes im Rahmen der Un-
abweisbarkeit entscheidet bis 10.000 € der Stadtkdammerer, darliber hinaus der Haupt- und
Finanzausschuss.

Die Wertgrenzen geméaR § 14 Abs. 1 GemHVO, ab der unter mehreren in Betracht kom-
menden Mdoglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich die fir die Gemeinde
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden soll, wird auf 400.000 € festgesetzt.

Auf den im Stellenplan ausgewiesenen Beamtenstellen kdnnen Tarifbeschéftigte und auf
den im Stellenplan ausgewiesenen Stellen fir Tarifbeschaftigte kénnen Beamte beschéf-
tigt werden.

Die Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind innerhalb
der Produkte fiir die einzelnen Bereiche als lbertragbar und gegenseitig deckungsféahig
anzusehen.

Monheim am Rhein, den 15.10.2013

aufgestellt: festgestellt:
gez. gez.
(Noll) (Zimmermann)
Kammerin Burgermeister
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Stadt Monheim am Rhein

Aufbaustruktur fur den Haushaltsplanentwurf 2013

Verwaltungsvorstand (00.02)

BuUrgermeister (BM)
Daniel Zimmermann (@ 800)

Kammerin (K&)
Sabine Noll (Z&200)

Geschéftsfihrung
Martin Frommer (@& 100)

Beigeordneter (BG)
Roland Liebermann (@& 801)

Ordnung/Soziales/Schulen/Sport
Uwe Trost (@& 130)

Bauwesen, Stadtplanung u. Wirtschaftsfor.
Thomas Waters (&610)

Rechnungsprifung, Service und Beratung
(00.11)

Rechtsberatung (00.05)

Leitung: Harald Beier (@&178-0)
Kreis Mettmann

Edgar Lenz (@&802)

Personalvertretung (00.12)

Gleichstellungsbeauftragte (00.13)

Vorsitz: Peter Viertel (@810)

Gisela Herforth (@ 818)

Bereich 10 Bereich 20
Zentraler Service Finanzen
Leitung: Leitung:

Martin Frommer (@& 100)

Guido Kramer (& 202)

Bereich 32
Ordnung und Soziales

Bereich 40
Schulen und Sport

Leitung:

Leitung:

Uwe Trost (@ 130)

Peter Heimann (@ 400)

Bereich 41 Bereich 51
Bildung und Kultur Jugend
Leitung: Leitung:

Sonja Baumhauer (@ 717)

Annette Berg (@ 5101)

Bereich 60/81
Bauwesen einschl. Betriebshof

Bereich 61
Wirtschaftsforderung und Stadtplanung

Leitung:

Leitung:

Andreas Apsel (@& 600)

Thomas Waters (& 610)

Bereich 71
Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

Leitung:

Michael Lobe (& 650)
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Stadt Monheim am Rhein

L] _—

s o £

Bereich 00 Politik , Verwaltungsleitung und Controlling
00.01 Rat und Ausschisse 00.05 Rechtsberatung und -vertretung
00.02 Verwaltungsvorstand 00.11 Rechnungsprifung, Service und Beratung
00.03 Vorstandsbiro und Offentlichkeitsarbeit 00.12 Personalvertretung
00.04 Controlling 00.13 Gleichstellung

Bereich 10 Zentraler Service
10.00 Bereichsinterner Overhead 10.03 Buroservice
10.01 Personal und Organisation 10.05 Archiv

10.02 Informationstechnologie

Bereich 20 Finanzen
20.00 Bereichsinterner Overhead 20.03 Finanzbuchhaltung
20.01 Finanzservice 20.04 Beteiligungsverwaltung

20.02

Steuern und Gebihren

Bereich 32 Ordnung und Soziales
32.00 Bereichsinterner Overhead 32.06 Besondere Burgerangelegenheiten
32.01 Burgerbiiro 32.07 Allgemeine Sozialhilfe
32.02 Allgemeiner Biirgerservice 32.08 Wohngeld
32.03 Standesamtswesen 32.09 Unterhalt
32.04 Wahlen 32.10 Feuerwehr
32.05 Ordnungsangelegenheiten 32.11 Rettungsdienst und Krankentransport
32.12 Stadtteilmanagement
Bereich 40 Schulen und Sport
40.00 Bereichsinterner Overhead 40.04 Sportbiiro
40.01 Schulen
Bereich 41 Bildung und Kultur
41.00 Bereichsinterner Overhead
41.01 Volkshochschule 41.03 Biicherei
41.02 Musikschule 41.04 Kulturelle Bildung/Kulturverwaltung
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich 51 Kinder, Jugend und Familie
51.00 Bereichsinterner Overhead
51.01 Offene Formen und Einrichtungen der

Kinder- und Jugendarbeit 51.07 Kindertagesstatten und Kindertagespflege

51.02 Jugendférderung und Spielplatze 51.08 Monheim fur Kinder (Mo.Ki)
51.03 Jugendsozialarbeit 51.09 Offene Ganztagsschulen in stadtischer
51.04 Familienunterstiitzung Trégerschaft

Bereich 60 Bauwesen
60.00 Bereichsinterner Overhead 60.05 Abwassertechnische Anlagen
60.01 Wohnungsangelegenheiten 60.06 Bestattungen und Friedhofe
60.02 Stadtreinigung 60.07 Bodenordnung
60.03 Verkehrsangelegenheiten 60.08 Abfallbeseitigung
60.04 Verkehrs- und Griinflachen 60.09 Deich

81.00 Betriebshof

Bereich 61 Wirtschaftsférderung und Stadtplanung
61.00 Bereichsinterner Overhead 61.04 Wirtschaftsforderung
61.01 Stadtmarketing und Stadtentwicklung 61.05 Bauaufsicht und Denkmalpflege
61.02 Katastertechnisches Informationssystem 61.06 Bebauungsplanung
61.03 Umweltangelegenheiten 61.07 City-Marketing

Bereich 71 Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
71.00 Bereichsinterner Overhead 71.03 Liegenschaften
71.01 Gebéudebewirtschaftung und -unterhaltung

Bereich 90 Allgemeine Finanzwirtschaft

90.00 Allgemeine Finanzwirtschaft
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Der Vorbericht und seine Inhalte

GemaR § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplanes
geben. Die Entwicklung und aktuelle Lage der Stadt Monheim am Rhein sind anhand der im Haus-
haltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie
die Rahmenbedingungen der Planung sind aufzuzeigen.

Der Vorbericht soll die 6rtlichen Rahmenbedingungen erldutern sowie die im Planjahr bestehenden
Haushaltsrisiken und zukiinftige Verpflichtungen in Folgejahren darstellen. Insbesondere ist ein Aus-
blick auf wesentliche ortliche Verdnderungen der Rahmenbedingungen der Ergebnis- und Finanzpla-
nung sowie die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten und -ziele im gesamten Planungszeit-
raum zu geben.

Hinsichtlich der zeitlichen Komponente fur die Gesamtbetrachtung des Vorberichtes ist voranzustel-
len, dass die abschlieBende Verbuchung des Jahresabschlusses 2011 noch nicht erfolgt. Die Ergebnis-
zahlen in 2011 sind nicht verifiziert und kénnen bei der Analyse durch Dritte nicht bewertet werden.
Soweit erforderlich, wurden annahernd korrekte Werte bei den nachfolgenden Tabellen und Grafiken
eingepflegt.

Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung des Haushalts und zur Gesamtentwicklung in den je-
weils drei Folgejahren sind die:

e Gesamtertrage und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)

(40) Steuern und &hnliche Abgaben

(41) Zuwendungen und allg. Umlagen

(42) Sonstige Transferertrage

(43) Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
(441) Privatrechtliche Leistungsentgelte
(442) Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(45) Sonstige ordentlichen Ertrage

e Gesamtaufwendungen (= Kontierung)

(50) Personalaufwendungen,

(51) Versorgungsaufwendungen

(52) Sach- und Dienstleistungen

(53) Transferaufwendungen / Sozialbudget
(54) Sonstige ordentlichen Aufwendungen)

e Finanzergebnis

e (46) Finanzertrage
e (55) Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Die Darstellung des Haushaltes im Vorbericht erfolgt nach folgender Gliederung:

l. Die laufenden Ertrage

I.1  Steuern und &hnliche Abgaben:

I. 1.1 Gewerbesteuer

I. 1.2 Grundsteuer

I. 1.3 Einkommensteueranteile

I. 1.4 Umsatzsteueranteile

I. 1.5 Erstattungen nach dem Einheitslastenausgleichsanderungsgesetz
I.2  Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
I. 2.1 Schlisselzuweisungen

I. 2.2 Auflésung Sonderposten

1.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
I Privatrechtliche Leistungsentgelte

I Kostenerstattungen und Umlagen

I Sonstige ordentlichen Ertrage

[op &) NN

Il1. Die laufenden Aufwendungen

I1. 1 Personalaufwendungen

I. 2 Versorgungsaufwendungen

I1: 3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
I. 4 Bilanzielle Abschreibungen

I1.5 Solidaritatsumlage

I1. 6 Kreisumlage/Gewerbesteuerumlage

I1. 7 Weitere Transferaufwendungen

I1. 8 Sonstige ordentlichen Aufwendungen

co~NO O WDN -

I11. Finanzergebnis
I1l. 1 Zinsen fur langfristige Verbindlichkeiten
I1l. 2 Zinsertrage

IVV. Die InvestitionsmaRnahmen

IV. 1 Allgemeines zur Finanzierung

IV: 2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick:

IV. 3 Verpflichtungserméchtigungen

IV. 4 Schuldenentwicklung (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

IV.5 Entwicklung der Riicklagen

IV. 6 Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

V. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
V1. Die Vorjahre

VI. 1 Das Haushaltsjahr 2013

VI. 2 Das Haushaltsjahr 2012

VII. Grafische Darstellungen

VIII. Der Haushalt im NKF
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Ergebnisplan: laufende Ertrage

Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017
Ertragsarten in€ in€ in€ in€ in€
Gewerbesteuer 150.000.000 | 200.000.000 | 225.000.000 | 230.000.000 | 235.000.000
Grundsteuer A + B 7.030.000 7.130.000 7.230.000 | 7.530.000 | 7.530.000
Anteil an der Einkom- 16.500.000 17.500.000 | 17.700.000 | 17.800.000 | 17.900.000
mensteuer
Gemeindeanteil anider 3.800.000 4.000.000 4.050.000 | 4.100.000 | 4.100.000
Umsatzsteuer
SHCEIESICUCHSIEUSIanS | o) 5, 1.050.050 1.050.050 | 1.050.050 | 1.050.050
liche Einn.
L 0 10.950.000 | 12.100.000 | 12.400.000 | 12.600.000
ELAG-AndG 99U 400, 400, o0,
Zuweisungen; allgemeine |, ¢/, 35 10.227.650 | 10.222.130 | 10.287.120 | 10.333.130
Umlagen
Sonstige Transferertrage 251.000 251.000 251.000 251.000 251.000
Offentlich rechtliche Leis-
et 16.213.100 15.059.750 | 15.047.050 | 15.044.250 | 15.047.050
Privatrechtliche Leis- 1.671.800 1472050 | 1.465520 | 1.479.140 | 1.503.230
tungsentgelte
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 3.078.910 3.409.040 2.886.840 | 2.880.740 | 2.900.840
o ‘t’rrggegt"‘:he Er 1 6.871.650 6.324000 | 5925800 | 5.725.800 | 5.725.800
Aktivierte Eigenleistung
S”mmeErtggee”t“Che 217.308.860 | 277.373.540 | 302.928.390 | 308.548.100 | 313.941.100
/. Summe ordentliche | .. .57 470 | 278840610 | 310.024.040 | 306.877.020 | 312.775.890
Aufwend.
Ergebnis der laufenden
Vo AT 50.571.390 -1.467.070 | -7.095.650 | 1.671.080 | 1.165.210
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Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

I. Die laufenden Ertrége
I. 1 Steuern und adhnliche Abgaben:
Im Vergleich zum Vorjahresplan werden diese Ertrdge um 62,25 Mio. € auf insgesamt

240,63 Mio. €
steigen.

l. 1.1 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuerertrage steigen weiter von geplanten 155 Mio. € (s. Vorbericht Haushalt 2013)
auf 200 Mio. €; und das auf Basis eines auf 285 %-Punkte reduzierten Hebesatzes auf die ab
dem Steuerjahr 2014 anfallenden Betrage.

Bereits flr das Jahr 2012 konnte aufgrund der deutliche positiveren Entwicklung der Strategie ,Hebe-
satz 300ein Ergebnis von rd. 147 Mio. € erreicht und damit der Planwert von 85 Mio. Euro um rd. 67
Mio. € Uberschritten werden.

Aufgrund der durch das Land auferlegten Solidaritdtsumlage (s.u.) in H6he von 46,5 Mio. Euro allein
fur das Jahr 2014 drohte bei bis dahin kalkulierten Gewerbesteuereinnahmen in H6he von 190 Mio. €
ein Haushaltsdefizit.

Um dieses drohende Defizit abzuwenden, wurde die erfolgreiche Steuerpolitik, die mit der letzten
Gewerbesteuerhebesatzsenkung ab dem Steuerjahr 2013 umgesetzt wurde, weiterentwickelt und das
Phanomen sinkender Abschdpfungseffekte bei steigenden Gewerbesteuermessbetragen herangezogen.
Dies fiihrte zu einem neuen Gewerbesteuerhebesatz von nunmehr 285%-Punkten.

Die angekindigte Senkung des Hebesatzes fiihrte zu einem weiteren starken Interesse von Unterneh-
men am Standort Monheim am Rhein. Nach dem heutigen Kenntnisstand kann aufgrund von Gespra-
chen mit Unternehmern davon ausgegangen werden, dass die zundchst auf Grundlage eines Hebesat-
zes von 300%-Punkten in Hohe von 190 Mio. € geplanten Gewerbesteuereinnahmen bei einem Hebe-
satz von 285%-Punkten um weitere 10 Mio. € gesteigert werden kdnnen.

Aufgrund des Imagegewinns und des sich daraus ergebenden Standortvorteils einschliel3lich einer evitl.
Sogwirkung wird fiir das Jahr 2015 mit einer weiteren Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen auf
225 Mio. € und weiteren leichten Steigerungen in den Folgejahren gerechnet.

Entwicklung der Gewerbesteuer
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l. 1.2 Grundsteuer

Der Hebesatz bleibt auch im Jahre 2014 bei 400%-Punkten.
Auf dieser Basis wurde der Ansatz 2014 kalkuliert. Dabei wurden die aktuellen Bauplanungen und
Wohnbauprojekte beriicksichtigt.

Der Ansatz 2014 betragt 7,1 Mio. €.
l. 1.3 Einkommensteueranteile

Der Ansatz 2014 betrégt 17,5 Mio. €.

Die Gemeinden erhalten nach dem Gemeindefinanzreformgesetz einen bestimmten Anteil des Auf-
kommens an der Lohn- und Einkommensteuer. Die Verteilung erfolgt nach einem Schliissel, der von
den Landern nach dem Bundesstatistikgesetz ermittelt und durch Rechtsverordnung alle drei Jahre neu
festgesetzt wird (8 2 Abs. 1 Gemeindefinanzreformgesetz).

Fur jede Gemeinde wird eine Schlusselzahl gebildet. Sie ist der in einer Dezimalzahl ausgedriickte
Anteil der Gemeinde an dem auf die Gemeinden des Landes NRW entfallenden Steueraufkommen.
Zum 01.01.2012 wurde ein neuer Schlussel festgesetzt, der auf der Finanzstatistik 2009 beruht.

Seit mehr als 10 Jahren entwickelt sich das Monheimer Einkommensteueraufkommen gegen-
uber dem Landesdurchschnitt deutlich negativ. Dieser Trend setzt sich auch in der Zukunft
fort.

Die Schlusselzahl fiir die Jahre 2009 bis 2011 lautet: 0,0025598 = minus 4,27 %

Die Schlusselzahl fuir die Jahre 2012 bis 2014 lautet: 0,0025036 = minus 2,2 %

Die Ansatzermittlung:

Der Ansatz fur den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde auf Grundlage der Orientierungs-
daten des Landes fortgeschrieben. Die Veranderungsrate fir das Jahr 2014 wurde auf Grundlage der
zu erwartenden Einzahlungen mit 5,7% berechnet. Auch aufgrund des Prognosewertes des Jahres 2013
in H6he von rd. 17 Mio. € erscheint hier ein Ansatz in Hohe von 17,5 Mio. € realistisch.

Bis zum Beschluss des Haushalts im Dezember liegen die Werte der Novembersteuerschatzung vor,
die noch einmal zur Uberprifung des endgiltigen Ansatzes herangezogen werden.

Fur das Folgejahr 2015 sehen die Orientierungsdaten ahnlich aus bei gleichbleibender Verénderungs-
rate. Erst danach reduzieren sich die Einnahmeerwartungen gegentiber den Orientierungsdaten des
Vorjahres aufgrund von Steuerrechtsdnderungen.

l. 1.4 Umsatzsteueranteile

Ahnlich wie bei der Lohn- und Einkommensteuer erhalten die Gemeinden einen bestimmten Anteil
des Aufkommens an der Umsatzsteuer. Die Verteilung erfolgt ebenfalls nach einem Schliissel, der von
den L&ndern festgesetzt wird (8 5b Gemeindefinanzreformgesetz).

Fir jede Gemeinde wird eine Schliisselzahl gebildet. Sie ist der in einer Dezimalzahl ausgedriickte
Anteil der Gemeinde an dem auf die Gemeinden des Landes NRW entfallenden Steueraufkommen.
Auch diese Schlusselzahl hat sich mit Ablauf des Jahres 2011 gedndert. Fur die Jahre 2012-2014 wur-
de sie auf 0,0021449 festgesetzt. Gegentiber dem bisherigen Wert von 0,002128 ergibt sich eine leich-
te Verbesserung in Héhe von knapp 1 %.

Die Ansatzermittlung:

Fur den origindren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer prognostizieren die Orientierungsdaten eine
Steigerung von 3,3 % im Jahre 2014 auf das Ergebnis 2013, mithin fiir die Stadt Monheim am Rhein
eine Steigerung um rund 50.000 €. Auch bei dieser Position wurde von einer etwas vorsichtigeren
Schatzung ausgegangen, entsprechend der Ansatz auf 2.100.000 € festgesetzt.
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Aus der Umsatzsteuer werden auch die Kompensationsleistungen nach dem Familienleis-
tungsausgleich an die Stadt gezahlt. Aufgrund des Prognosewertes des Jahres 2013 in Hohe
von 1,860 Mio. € erscheint ein Ansatz von 1,9 Mio. € realistisch. Fir die Jahre 2015 und 2016
sind Steigerungsraten in Héhe von 4,9 % und 2,7 % vorgesehen.

EinschlieBlich der Kompensationszahlungen aus dem Familienleistungsausgleich ergibt sich
rechnerisch ein Ansatz von 4 Mio. €.

I. 1.5 Erstattungen nach dem Einheitslastenausgleichsanderungsgesetz (ELAGANdG)

Am 08.05.2012 hatte der Verfassungsgerichtshof in Munster in einem von den kommunalen Spitzen-
verbanden vorbereiteten und begleiteten Verfahren zentrale Normen des Einheitslastenabrechnungsge-
setzes (ELAG) fur verfassungswidrig und nichtig erklart.

Das Gericht stiitzte die Nichtigkeitserklarung maRgeblich auf die Unvereinbarkeit der Normen des
ELAG mit den bundesrechtlichen VVorgaben des Gemeindefinanzreformgesetzes. Nach Auffassung des
Gerichts ist der Landesgesetzgeber verpflichtet, samtliche Stufen des bundesgesetzlichen L&nderfi-
nanzausgleichs bei der Ermittlung der Einheitslasten zu beriicksichtigen, da anderenfalls nicht auszu-
schlieRen sei, dass den Kommunen Finanzmittel vorenthalten werden. Namentlich monierte der Ver-
fassungsgerichtshof, dass die — das Land Nordrhein-Westfalen entlastende — Erhéhung des Umsatz-
steueranteils der Lander im Jahr 1995 von zuvor 37 auf 44 Prozentpunkte, die im Rahmen der Integra-
tion der neuen Lander und Berlins in den Landerfinanzausgleich erfolgte, im ELAG unberiicksichtigt
geblieben ist.

Mittlerweile sind die in Rede stehenden Jahre 2007-2012 im Entwurf abgerechnet worden. Hiernach
stehen der Stadt Monheim am Rhein fiir die Jahre 2007-2011 rd. 1,6 Mio. € an Erstattung zu, fiir das
Jahr 2012 rd. 6,5 Mio. €. Als Faustformel kann fur die Berechnung davon ausgegangen werden, dass
man rd. 46 % der Uber den Erhéhungsanteil Fonds Deutsche Einheit bei der Gewerbesteuerumlage
gezahlten Betrag erstattet bekommt. Flr 2014 kann daher mit einer Summe in Héhe von 10,95 Mio. €
geplant werden. Die Abrechnung erfolgt immer zeitversetzt im bernachsten Jahr.

I. 2 Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
I. 2.1 Schlisselzuweisungen -entfallen-

Die Gemeinden erhalten nach wie vor aus den Verbundsteuern 23% in Form von Zuweisungen nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz.

Bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich NRW wird der nor-
mierte Finanzbedarf mit der Steuer- bzw. Umlagekraft verglichen. Wird ein Fehlbetrag ermit-
telt, so wird dieser anteilig zu 90 % durch Schlisselzuweisungen ausgeglichen.

Seit dem Jahr 2012 hat die Stadt Monheim am Rhein jedoch den Status einer abundanten Stadt, d.h.
ihre Steuerkraft lbersteigt den Finanzbedarf (=lberschielende Steuerkraft). Dies gilt ebenso fur die
Jahre 2014 ff. da die Steuerkraftzahlen in den zugrunde liegenden Referenzperioden (01.10.2011 bis
30.09.2012) weiter steigen:

Der Finanzbedarf, ausgedrickt durch die Ausgangsmesszahl, liegt im Jahr 2014 fiir Monheim
bei 53,94 Mio. wahrend die Steuerkraft, ausgedriickt durch die Steuerkraftmesszahl, 252,03
Mio. € betragt.

Die Steuerkraftmesszahl wird in 2014 sogar auf voraussichtlich 306,00 Mio. € steigen.

Auch wenn die Stadt Monheim am Rhein aufgrund der tberschieRenden Steuerkraft keine Schltssel-

zuweisungen erhdlt, so sind diese Berechnungsgrundlagen jedoch sowohl fiir die sog. Solidaritatszula-
ge als auch fur die Kreisumlage relevant.
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I. 2.2 Auflésung Sonderposten

Veranschlagt insgesamt sind Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten in Héhe von
5,55 Mio. €.

Den auf der Passivseite der Bilanz veranschlagten Sonderposten kommt die Funktion zu, von Dritten
erhaltene investitionsbezogene Zuwendungen sowie Beitrdge bilanziell abzubilden. Die Sonderposten
werden — verteilt auf die Nutzungsdauer des jeweiligen Anlagegutes — ertragswirksam aufgeldst und
mindern so die Belastung aus den parallel zu bildenden Abschreibungen.

Aus den Zuweisungen von Bund. Land und anderen ¢ffentlichen Bereichen und den von Privaten ge-
zahlten Betréagen flr Beitrage, hauptsachlich ErschlieBungs- und Kanalanschlussbeitrdge werden ins-
gesamt 5,55 Mio. € als Ertrag aufgelost.

Im Haushalt 2014 ergibt sich gegeniiber dem Ansatz des Vorjahres keine Veranderung.

1. 3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Gesamtbetrag der ¢ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte in Hohe reduzieren sich um 1,15 Mio.
€ von 16,21 Mio. € in 2013 auf nunmehr 15,06 Mio. €.

Hierin enthalten sind die Ertrdge aus Benutzungsgebiihren fur die 6ffentlichen Einrichtungen, insbe-
sondere Abfallbeseitigung, Krankentransport und Straflenreinigung. Auf die Gebihrenkalkulationen
und die dazu ergangenen Ratsbeschliisse wird verwiesen.

Grund fir die deutliche Reduzierung der offentliche-rechtlichen Leistungsentgelte sind die vom Rat
beschlossene Aufhebung der Elternbeitrage in Kindertagesstatten und fir die OGATA-Betreuung, die
im Haushaltsentwurf 2014 bereits mit Wirkung zum 01.01.2014 eingerechnet wurden. In Summe ge-
hen die Ertrdge an diesen Stellen um jéhrlich 1,3 Mio. € zuriick.

I. 4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Gesamtsumme von 1,47 Mio. € ist im Verhéltnis zum Haushaltsvolumen gering.

Neben Erbbaurechtspachten und Mieten fiir stadtische Liegenschaften sind hier vor allen Dingen Ent-
gelte der Volkshochschule und Musikschule und die Zahlungen fur Schulverpflegung als Ertrége ver-
anschlagt.

Die Erhebung erfolgt entsprechend den Satzungen bzw. Entgeltordnungen der Einrichtungen.

Der Vorjahresansatz in Hohe von 1,67 Mio. € kann nicht gehalten werden, da die Mittagsverpflegung
in Kindertagesstaten und im OGATA-Bereich starker bezuschusst werden soll.

I. 5 Kostenerstattungen und Umlagen

Die Gesamtertrage aus dieser Position betragen rd. 3,41 Mio. € und werden gegeniber dem Vorjahr
(3,08 Mio. €) um rd. 330.000 € steigen.

In der Gesamtsumme befinden sich Kostenerstattungen des Landes fir Asylbewerbende und die Inan-
spruchnahme von Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wieder. GréRere Positionen stellen
die Kostenerstattungen der ARGE fir Personalgestellung (700.000 €), des Rheinisch-Bergischen-
Wasserverbandes fiir die Uberlassung von Regenriickhaltebecken (650.000 €) und des Kreises fiir den
Betrieb von OGaTa Gruppen in der Leo-Lionni-Schule dar.

Verbucht werden hier auch Ertrdge im Zusammenhang mit der Personalabrechnung fiir die Stadt Hil-
den (100.000 €), der Beteiligung der Stadt Langenfeld an den Kosten fiir die Férderschule (160.000 €)
und anderer Trager bei der Vollzeitpflege (200.000 €) im Bereich Jugend und Familie.
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Die Steigerung ergibt sich aus Verdnderung im Bereich Geb&dudemanagement und Liegenschaften,
hier bei der Ertragsart Mieten und Pachten. Zwar entfallen die Mietertrdge aus dem Vertrag mit der
ARGE/Jobcenter, daftr mietet der Kreis Mettmann jedoch den gesamten Schulkomplex an der Ge-
schwister —Scholl-Stralle, was in Verrechnung zu oben genannten Mehrertrag fhrt.

I. 6 Sonstige ordentliche Ertrage
Dieser Ansatz betragt 6,32 Mio. €, im Vorjahr wurden noch 6,87 Mio. € veranschlagt.

Der grofite Betrag in Hohe von 4,0 Mio. € stammt aus der Aktivierung der Finanzanlage fir die
Rickdeckung der Beamtenpension. Dieser Wert ist unverandert zum Vorjahr.

Um 150.000 € werden sich voraussichtlich die Konzessionsabgaben verringern. Hier ist statt mit 2,0
Mio. €, lediglich noch mit 1,85 Mio. € zu rechnen. Grund dafr ist u. a. eine Entscheidung des BGH
zur Konzessionsabgabenhdhe Gas bei Durchleitung fur Dritte.

Zudem waren im Vorjahr 0,42 Mio. € aus der VerduRBerung von Grundstlicken ergebniswirksam er-
zielt worden. Fiir 2014 sind keine Grundstiicksverkaufe geplant, bei denen der Erl6s Uber dem Buch-

wert liegt, was fur eine Ertragsbuchung Voraussetzung ware.

I1. Die laufenden Aufwendungen

Ergebnisplan: laufende Aufwendungen

Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017
Aufwandsarten in€ in€ in€ in€
Personalaufwendungen 25.146.290 26.724.990 27.049.850 | 27.450.340 | 28.277.770
a\L/l ?ﬁé’égﬂﬂgin 1.420.000 1520000 | 1.530.000 | 1.570.000 | 1.620.000
ST ';;f]“St'eiSt“”' 17.013.450 17.431.310 | 16.919.610 | 16.550.120 | 16.596.120
B"a”Zie"eg'z‘ESChmib“”' 11497500 | 11.551.000 | 11.551.000 | 11.551.000 | 11.551.000
Kreisumlage 42.000.000 89.500.000 | 106.500.000 | 104.000.000 | 107.000.000
Solidaritatsumlage 0 46.500.000 | 55.300.000 | 53.600.000 | 54.500.000
Gewerbesteuerumlage 34.500.000 48.450.000 54.400.000 | 55.600.000 | 56.900.000
Transferaufwendungen 25.693.140 28.945.510 29.277.430 29.371.740| 29.472.410
Sonstige Aufwendungen 9.467.090 8.217.800 7.496.150 7.183.820 6.858.590
S”Eu’}\‘ze"nrgjr’]‘;gﬁhe 166.737.470 | 278.840.610 | 310.024.040 | 306.877.020 | 312.775.890
o S“mgft‘r’ggee”t"c“e 217.308.860 | 277.373.540 | 302.928.390 | 308.548.100 | 313.941.100
E&%ﬁgﬁgﬁg;&‘:{;ﬂgﬁ” 50.571.390 -1.467.070 | -7.095.650 | 1.671.080 | 1.165.210
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I1. 1 Personalaufwendungen

Die Vorgabe aus der mittelfristigen Planung des Haushalts 2013 betrug 25,52 Mio. €.

Tatséchlicher Ansatz in 2014 wird auf 26,72 Mio. € datiert.

Ubernahme der Mitarbeiter der Bibliothek gGmbH, SchlieBung des Krankenhauses sowie das steigen-
de Investitionsaufkommen sind Hauptursache der Steigerung.

Entwicklung der Personalaufwendungen
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Die Personalaufwendungen fur das Haushaltsjahr 2014 sind mit 26,72 Mio. € etatisiert. Ausgehend
von der mittelfristigen Finanzplanung fiir das Jahr 2014 in H6he von 25,52 Mio. € entspricht dies einer
Steigerung von 1,2 Mio. €.

Anders als im Vorjahr, als der signifikante Anstieg der Personalaufwendungen hauptsachlich in der
Wiedereingliederung der Stédtischen Betriebe begriindet war, resultieren die nunmehr ermittelten Zah-
len aus verschiedenen MalRnahmen, die im Folgenden erldutert werden.

Die beschlossene Wiedereingliederung der Bibliothek Monheim am Rhein gGmbH und der damit
verbundene Betriebsiibergang mit Wirkung zum 01.01.2014 fihrt dazu, dass das dort beschéftigte
Personal mit seinen Personalaufwendungen wieder im stédtischen Etat zu berticksichtigen ist. Zusam-
men mit der Ubernahme der Beschéftigten des Ulla-Hahn-Hauses sind hierfiir 265.000 € Personalauf-
wand zu kalkulieren. Dariiber hinaus sind 60.000 € flr den weiteren Ausbau des Aufgabenfeldes der
kulturellen Bildung zu veranschlagen, da hier zur Umsetzung des Konzeptes verschiedene Stunden-
aufstockungen und die zusatzliche Einstellung einer Halbtagskraft fiir den Bereich der Kunstschule
sowie die Aufstockung der Arbeitszeit einer hauptamtlichen padagogischen Mitarbeiterin auf Vollzeit
notwendig sind.

Im Zuge der Schlielung des St. Josef Krankenhauses wurde deutlich, dass die langeren Anfahrtszeiten
zu den umliegenden Krankenh&usern durch die Anschaffung eines zusétzlichen Rettungswagens kom-
pensiert werden missen. Zum Betrieb des Rettungswagens sind insgesamt fiinf Rettungssanitater not-
wendig, die zu einem voraussichtlichen zusatzlichen Personalaufwand von 210.000 € p. a. fuhren.

Die in den Folgejahren beabsichtigten Bauprojekte fiihren in den Aufgabenbereichen des Bauwesens
und des Geb&ude- und Liegenschaftsmanagements ebenfalls zu erhéhten Personalaufwendungen. Vor-
handene Befristungen konnten hier nicht, wie urspriinglich geplant, auslaufen. Fir die Umsetzung der
beschlossenen MaRnahmen wird daruiber hinaus zusétzliches qualifiziertes Personal erforderlich. Ins-
besondere fiir die Aufgabenbereiche Tiefbau, Kanalbau und Hochbau sollen deshalb kurzfristig weite-
re Ingenieurinnen und Ingenieure eingestellt werden. Hierfiir wurden zusétzliche Personalaufwendun-
gen in Hohe von rund 230.000 € kalkuliert.
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Aufgrund der verbesserten Haushaltssituation konnte eine bislang verschobene Personalentwick-
lungsmalRnahme in Form des Aufstiegs vom mittleren in den gehobenen Dienst durchgefiihrt werden.
Diese MalRnahme und die damit verbundene Nachbesetzung der Stelle wirkt sich mit 54.000 € auf den
stadtischen Haushalt aus. Weitere Stundenerhdhungen, u. a. im Bereich der Finanzen, des Zentralen
Service oder die Wiederbesetzung einer Stelle im Bereich der Jugendarbeit, sind insgesamt mit rund
300.000 € in die Kalkulation eingeflossen.

Ebenfalls angestiegen sind die Honoraraufwendungen, die mit zusétzlich 75.000 € kalkuliert wurden,
was unter anderem auch in der Ubernahme des Ulla-Hahn-Hauses und den dort durchgefiihrten Veran-
staltungen begriindet ist. Die im Haushalt auszuweisenden Rickstellungen, u. a. fur Altersteilzeit, sind
mit zusétzlichen 60.000 € auszuweisen.

Die zusatzlichen Personalaufwendungen nochmals im Uberblick:

Bibliothek, inkl. Ulla-Hahn-Haus € 325.000
und Ausbau kulturelle Bildung

Zusatzliches Personal fir RTW € 210.000
Zusétzliche Ingenieurstellen € 230.000
Stellen Nachbesetzung, Stunden-aufstockungen, €354.000
Aufstiegsfortbildung

Ruckstellungen und Honorare € 135.000
SUMME €1.254.000

Die Tarif- und Besoldungsanpassungen wurden entsprechend den Verhandlungsergebnissen umge-
setzt, wobei es seit der Foderalismusreform kein einheitliches Tarif- und Besoldungssystem fiir die
Beamtinnen und Beamten und Tarifbeschéftigten der Kommunen gibt. Wahrend die Tarifverhandlun-
gen fur Beamtinnen und Beamten fiir die Jahre 2013 und 2014 Besoldungsanpassungen im Umfang
von 2,65 Prozentpunkte fir 2013 und 2,95 Prozentpunkte fir 2014 fur die Besoldungsgruppen bis A
10 vorsehen, werden die Beziige der Beamtinnen und Beamten in Besoldungsgruppen A 11 und A 12
lediglich um 1 % und alle darliber hinausgehenden Besoldungsgruppen tberhaupt nicht erhéht.

Bei den Tarifbeschéftigten sind die beschlossenen Veranderungen kalkuliert. Hier werden die Tarife
im Frithjahr 2014 neu ausgehandelt. Uber das Jahr hinweg ist eine Tarifanpassung ahnlich wie in der
mittelfristigen Finanzplanung im Umfang von 2 % beriicksichtigt.

I1. 2 Versorgungsaufwendungen

Im Ergebnisplan werden auch die zu zahlenden Versorgungsaufwendungen an bereits pensionierte
Beamtinnen und Beamte veranschlagt. Ein Teil dieser Aufwendungen wird jedoch aus der Inan-
spruchnahme der eigens dafiir gebildeten Rickstellung befriedigt. Es ist bekannt, dass die Héhe der
individuell zuldssigen Inanspruchnahme nicht ausreicht, um den Aufwand zu decken.

Es sind aktuell fur Pensionszahlungen und Beihilfen fiir Pensiondre insgesamt jahrlich ca. 1,52 Mio. €
zusétzlich als Aufwand zu etatisieren, die nicht aus Rlckstellungen entnommen werden kénnen. Die
Differenz zum Vorjahr resultiert aus der geringeren Teilwertberichtigung.

Fur die aktiven Beamten wurde gemaR Ratsbeschluss mit Wirkung vom 01.01.2011 eine Versiche-
rungslésung abgeschlossen. Die hier zu etatisierenden Versorgungsaufwendungen werden sukzessive
sinken, da keine neuen Versorgungsfalle ungedeckt sein werden.
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B Ertrage Versicherung der Beamtenpensionen
O Aufwendungen
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Exkurs Rickdeckungsversicherung:

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement war es erstmals zwingend erfor-
derlich, die Verpflichtungen aus der verfassungsrechtlich garantierten Beamtenversorgung in Form
von Pensionsriickstellungen auszuweisen. Daher wurde auch fir die Stadt Monheim am Rhein ein
versicherungsmathematisches Gutachten zur Erfassung und Bewertung der Pensionsanspriiche der
aktiven Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfanger erstellt. Die Ergebnisse spiegeln
sich in der Position ,Pensionsriickstellungen’ in der Erdffnungsbilanz wider. Fir die 110 aktiven und
44 pensionierten Beamtinnen und Beamten wurde hierzu ein Betrag in Hohe von rd. 28 Mio. € zum
Bilanzstichtag 01.01.2007 ermittelt. Entsprechend waren erstmals auch Zufiihrungen zur Pensions-
riickstellung fur die aktiven Beamtinnen und Beamten einzuplanen, die die laufenden Ergebnisrech-
nungen mit rd. 1,0 Mio. € belasten.

Die Bildung von bilanziellen Pensionsriickstellungen an sich 16st jedoch das Problem der Finanzierung
der kunftigen Auszahlungen der Versorgungsbeziige nicht. Hinzu kommt, dass die Pensionslasten vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung weiter ansteigen. Derzeit belaufen sich die jahrli-
chen Aufwendungen nur fiir die Versorgungsleistungen der Pensionére auf rd. 1,4 Mio. €. Anwart-
schaften der aktiven Beamtinnen und Beamten sind hier nicht beriicksichtigt. Die absehbare Entwick-
lung der kiinftigen Versorgungslasten, wenn diese weiterhin aus dem laufenden Haushalt gezahlt wiir-
den, sieht folgendermafen aus:

2020 2030 2040 2050 2060
1,7 Mio. € 2,8 Mio. € 4,1 Mio. € 4,5 Mio. € 5,1 Mio. €

Es ist deutlich zu erkennen, dass die Versorgungsaufwendungen von derzeit rd. 1,4 Mio. € innerhalb
von 10 Jahren auf ber 2 Mio. € ansteigen und sich innerhalb von 30 Jahren mit mehr als 4 Mio. €
mindestens verdreifachen werden. Ein Blick auf die Entwicklung der Pensionseintritte der derzeit ak-
tiven Beamtinnen und Beamten verdeutlicht diese Situation:

bis 2018 bis 2028 bis 2033 bis 2043 bis 2055
16 Pers. 31 Pers. 23 Pers. 28 Pers. 12 Pers.

Es ist abzusehen, dass die steigenden Pensionsverpflichtungen zu einer ernsthaften Bedrohung fiir die
Handlungsfahigkeit der Stadt werden. Entsprechend ist die Finanzierung aus dem laufenden Haushalt
bzw. Uber eine rein umlagefinanzierte Versorgungskasse in Frage zu stellen. Da auch ein Rickgriff auf
das kommunale Vermdgen mangels Verwertbarkeit zur Finanzierung ausscheidet, wurde beschlossen,
ein Kapitalstock aufzubauen. Im Rahmen einer landesweiten Projektstudie wurden sinnvolle und rea-
lisierbare Ausfinanzierungswege analysiert. Hierbei galt es, unter Berlicksichtigung der individuellen
Situation vor Ort ein malgeschneidertes Konzept zu entwickeln, das auch den Anforderungen des
Innenministers NRW, insbesondere unter Aspekten des Nothaushaltes, gentigte.
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Im Ergebnis hat sich herausgestellt, dass Riickdeckungsversicherungen unter 6konomischen Gesichts-
punkten als Losungsmodell fur die Ausfinanzierung der Beamtenversorgung infolge des Zusammen-
spiels von garantierter Mindestverzinsung und geringem Anlagerisiko bei gleichzeitiger Beteiligung
an rentablen Ertrdgen ausgesprochen vorteilhaft zu beurteilen sind. Auf dieser Basis hat der Rat der
Stadt Monheim am Rhein am 06.10.2010 die Verwaltung beauftragt, eine europaweite Ausschreibung
durchzufihren.

Dies fuhrt in der Praxis dazu, dass die Stadt Monheim am Rhein einen jahrlichen Versicherungsbeitrag
an einen Versicherer zu zahlen hat, der voll Aufwands- und auch Zahlungswirksam wird. Mit dem
Beitrag wird eine Finanzanlage auf der Aktivseite der Stadt Monheim am Rhein aufgebaut, die im
gleichen Zug mit dem Aufwand gegen eine Ertragposition gebucht wird. Insofern wird es aus dieser
Versicherungslésung keine negativen Auswirkungen auf die jahrlichen Ergebnishaushalte geben.
Gleichwohl bleibt die Belastung aus der Zahlungswirksamkeit des Versicherungsbeitrags, der ggf.
Uber Liquiditatskredite finanziert werden muss. Die Entlastung auf der Liquiditatsseite erfolgt dann
Zug um Zug, sobald die aktiven Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand treten.

Der Bestand an aktiven Beamtinnen und Beamten wurde in drei Losen aufgeteilt und zwar in die Jahr-
gangskohorten 1950-1959 (31 Pers.), 1960-1979 (66 Pers.) sowie 1980 und jinger (11 Pers.) incl. aller
Neueinstellungen.

Das Ausschreibungsergebnis hat sich so ziemlich mit den Prognosen aus der Studie gedeckt und flihrt
zu folgenden finanztechnischen Verénderungen in den kommenden Jahren:

in Mio. € 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Beitrag 4,20 3,35 3,00 3,70 3,20 3,00 3,00
Sonst. Ertrag 4,20 3,60 3,40 4,00 3,60 3,40 3,40
Aktivwert 4,20 7,80 11,20 15,20 18,80 22,20 25,60

Hieraus ist erkennbar, dass sich auch auf der Aktivseite der Bilanz nach und nach eine Gegenposition
zu den Pensionsriickstellungen auf der Passivseite heranbildet. Unter dem Strich bleibt es bei der oben
erwahnten Belastung auf der Liquiditatsseite, die sich allerdings ebenfalls im Zeitraum von 25 bis 30
Jahren herausgewachsen haben wird.

Aus den Pensionsverpflichtungen besteht somit mit Abschluss der Versicherungsvertrédge kein Risiko
mehr.

11: 3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Der Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen steigt mit 17,43 Mio. € gegenuber dem Vorjahr (17,01
Mio. €) um rd. 400.000 € an.

Die Griinde dafir liegen in den Bereichen Ordnung und Soziales, Bauwesen sowie Wirtschaftsforde-
rung und Stadtplanung

Bei der Feuerwehr steigen die Unterhaltungsaufwendungen des beweglichen Vermdgens und der Be-
triebsvorrichtungen. Dariiber hinaus gibt es Steigerungen bei den Aufwendungen flr die Unterhaltung
der Fahrzeuge. In Summe betragen diese Erhéhungen rd. 100.000 € gegeniiber dem Vorjahr.

Im Bereich der Verkehrs- und Grunflachen werden deutlich mehr Mittel fiir Unterhaltungsaufwendun-
gen bendtigt. Rd. 550.000 € entfallen auf Fahrbahnsanierungen einschl. der Erneuerung des Bahn-
tiberganges DaimlerstraRe sowie der Querung Turmstrale/Kapellenstralle. Darlber hinaus beteiligt
sich die Stadt mittels eines Zuschuss am Kreisverkehr Fahnenacker/L 43 auf Hitdorfer Seite.

Einen einmaligen Betrag in H6he von rd. 115.000 € sind fur die systematische Zustandserfassung aller
Strallen eingeplant. Ergebnis dieser Untersuchung wird eine Datei sein, die detailliert den Zustand im
Stadtgebiet erfasst und nach der eine weitere Priorisierung zukinftiger Unterhaltungsmanahmen er-
folgen wird.

11. 4 Bilanzielle Abschreibungen
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Abschreibungen dokumentieren den Werteverzehr des Anlagevermdgens, verteilt auf die jeweilige
Nutzungsdauer.

Grundstuicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abgeschrieben.

Nach dem ersten Jahresabschluss NKF fiir 2007 fur die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich aus den
Werten der Anlagebuchhaltung ein Gesamtabschreibungsvolumen von jéhrlich 11,2 Mio. €. Aufgrund
des gestiegenen Anlagevermdgens wird aktuell von einen Abschreibungswert in Hohe von 11,6 Mio. €
ausgegangen. Dem stehen insgesamt Ertrdge von 5,5 Mio. € aus der Auflésung von Sonderposten ge-
genuber.

Rund weitere 2,9 Mio. € werden (iber Geblihreneinnahmen finanziert.

Aus dem allgemeinen Haushalt sind mithin rd. 3,2 Mio. € zu erwirtschaften.

I1. 5 Solidaritatsumlage

Es wird auf die Ausfiihrungen des Exkurses auf Seite 4 dieses VVorberichtes verwiesen.

11. 6 Kreisumlage und Gewerbesteuerumlage

Zur Finanzierung seiner Aufgaben erhebt der Kreis Mettmann gem. § 45 Kreisordnung NRW in Ver-
bindung mit den Bestimmungen des jeweils giltigen Gemeindefinanzierungsgesetzes eine jahrlich
durch den Kreistag neu festzusetzende Kreisumlage. Sie wird nach einem Prozentsatz der Umlage-
grundlagen berechnet. Neben der Steuerkraft ist die Schlusselzuweisung Umlagegrundlage.

Die Entwicklung der Umlagegrundlagen fiir das Haushaltsjahr:

2010 2011 2012 2013 2014 2015
46,93 Mio. € 45,67 Mio. € 57,44 Mio.€ 102,08 Mio. € 252,03 Mio.€ 306,18 Mio. €

Die Umlagegrundlagen setzen sich aus der Steuerkraft und den Schlisselzuweisungen zu-
sammen. Die Umlagegrundlagen der Stadt Monheim am Rhein erhdhen sich aufgrund der
steigenden Ertrdge bei der Gewerbesteuer gegeniiber dem Jahr 2013 von 102,08 Mio. € auf
nunmehr 252,03 Mio. €. Entsprechend wird sich auch der Ausgabeansatz fiir die Kreisumlage
von 41,65 Mio. € auf 89,5 Mio. € drastisch erhohen, obwohl der Hebesatz des Kreises deut-
lich gesenkt wird. Damit tragt Monheim am Rhein mittlerweile den mit Abstand groRRten An-
teil an der Kreisumlage bei, Uber die die Aufgaben der Kreisverwaltung mit nunmehr 315
Mio. € durch die kreisangehorigen Stadte finanziert werden. Auch hieran ist zu erkennen, dass
der enorme Gewerbesteueranstieg Monheims auch einen Gewinn fir alle anderen kreisange-
horigen Stadte darstellt, deren Zahllast gegentiber dem Vorjahr in allen Féllen reduziert wird.

Mittelfristige Ergebnisse 2015 bis 2017:

Nur 10 % der Gewerbesteuer verbleiben bei der Stadt!

Bei einem Hebesatz von 285 %-Punkten fiir die Gewerbesteuer wird der tatséchlich bei der Stadt ver-
bleibende Nettobetrag erheblich durch die Anwendung des fiktiven Hebesatzes bei der Bemessung der
Kreisumlage beeintrachtigt. Bei einem Kreisumlagesatz von 35 %-Punkten (aktuell 35,4 %-Punkte)
sind von den 206 Mio. € in 2015 volle 106,5 Mio. € abzufiihren. Hinzu kommt die Gewerbesteuerum-
lage von 69 Punkten, berechnet auf der Basis von 100 Punkten. Dies ergibt einen Betrag von 53,4
Mio. €.

Gesamtumlagen 2015 also 160 Mio. €, Nettoertrag 65 Mio. €!
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Dieser schmélert sich aufgrund der Solidaritdtsumlage ab dem Haushaltsjahr 2014 noch einmal dras-
tisch. Fir 2015 sind rd. 55 Mio. € zu zahlen, der Nettoertrag schmaélert sich demnach auf gerade ein-
mal 10 Mio. €. Ehrlicher Weise sind dieser Betrachtung die zu erwartenden Ertrage aus dem Ande-
rungsgesetz zum Einheitslastenausgleichsgesetz hinzuzurechnen. Fir 2015 kann mit rd. 12 Mio. € aus
zu viel zu zahlender Umlage an den Fonds Deutsche Einheit gerechnet werden. Der verbleibende Net-
towert betragt somit 22 Mio. €.

Modellrechnung ohne Referenzzeitraumanalyse:

Gewerbesteuer Netto

in Mio. € = Netto 257,0
300 - m Solidaritatsumlage S255] |230.0 235,0
O Gewerbesteueruml.
250 - . .
= Anteil Kreisumlage
200 - 147,1
150 -
BRIl E
50 -1 o 20,05 = :
‘ r: -616-# == 1
== LILIp"dEo
O -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahre

I1. 6 Weitere Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Aufwendungen fiir Zuweisungen und auch Zuschusse fir laufende Zwe-
cke an Dritte ohne spezielle Gegenleistung. Ein Grofteil machen die Sozialtransferleistungen aus (So-
zialhilfe, Jugendhilfe).

Dazu gehéren aber auch die Steuerumlagen und allgemeine Umlagen an Bund, Land, Gemeindever-
bénde.

Die Transferleistungen steigen von 102,19 Mio. € auf 213,39 Mio. €.

Bereinigt um Solidaritatsumlagen, Kreisumlage, und Gewerbesteuerumlage betragen die rest-
lichen (sozialen)

Transferleistungen
28,94 Mio. €in 2014

und steigen damit um 3,25 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr (25,69 Mio. £€).
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Fur die Kindspauschalen an die freien Trager werden aufgrund der festgelegten automatischen
Steigerung (1,5 %) sowie dem kontinuierlichen U3-Ausbau und der neuen Betriebskinderta-
gesstatte 1,3 Mio. € zusatzlich aufgewandt.

Die Essensbezuschussung zur Steigerung der Qualitdt in den Kindertagesstatten und der
OGATA Kkostet rd. 350.000 €.

Bei den Kosten der Jugendhilfe ist ein hoherer Aufwand von 810.000 € eingeplant.

Die Leistung fur Asylbewerber erhéhen sich um 200.000 €.

Fur den Zweckverband Berufsschule Opladen sind aufgrund der steuerkraftorientierten Bei-
tragsberechnung 200.000 € zusatzlich aufzuwenden.

Fur die Leistungen des BRW sind ebenfalls rd. 200.000 € zusatzlich eingeplant.

Entwicklung der Transferaufwendungen

24548 54957 24787

250 ~
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225 +
200 +
175 A
w 150 |
=
c 100 A
75 1 41,94 40,71 42,68
37.69 , 48,30
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I1. 7 Sonstige ordentlichen Aufwendungen
Der Betrag wird sich von 9,47 Mio. € auf 8,22 Mio. € verringern.

Dies ist vor allem der MalRnahme im Rheinbogen zuzuschreiben, die im vergangenen Jahr dazu fuhrte,
dass es einen lberproportionalen Anstieg gegeben hatte. Bei den Festwerten ,,Grinflachen* wurden
damals 1,4 Mio. € fur die Realisierung des Landschaftspark veranschlagt. Dieser konnte jetzt wieder
auf das NormalmaR zuriickgeschraubt werden, so dass sich der Ansatz entsprechend reduziert.
Ansonsten setzen sich aus vielen kleineren Aufwandsarten zusammen. Hauptséchlich Kosten fiir Ent-
schadigung der Rats- und Ausschussmitglieder, allgemeinen Geschéaftsaufwand, Telefon, Fortbildung,
externe Beratung, Schilerverpflegung, Lizenzen, Mieten, Gutachterkosten und Versicherungen wer-
den hier zugeordnet.

Bedeutend sind noch die Festwerte in Hohe von rd. 400.000 € fur Feuerwehr, Stralenbeleuchtung,
Muilltonnen und neuerdings des Medienbestandes (Bibliothek).

Der Festwert zeichnet sich dadurch aus, dass davon ausgegangen wird, einen gleichbleibenden Wert-
bestand vorzufinden, so dass keine Abschreibungen vorgenommen werden. Dafiir werden samtliche
Neuanlagen sofort als Aufwand verbucht und damit in voller Hohe ergebniswirksam.

I11. Finanzergebnis

Ergebnisplanung: Ermittlung des Finanzergebnisses

Ansatz Haushalt Plan Plan Plan

2013 2014 2015 2016 2017

in€ in€ in€ in€ in€
Finanzertrage 592.800 2.160.300 2110300 | 2.060.300 | 2.010.300

ZATEET LTI SanEiie - 6.957.000 653.000 653.000 653.000 653.000
nanzaufwendungen DA ‘ ' ' '
Finanzergebnis = Er- | o 00, 564 1507.300 | 1.457.300 | 1.407.300 | 1.357.300
trage zu Aufwendungen

I11. 1 Zinsen fur langfristige Verbindlichkeiten

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Mai 2013 sémtliche mégliche Darlehensverbindlichkeiten
getilgt und ist seitdem wirtschaftlich schuldenfrei!

Aufgrund der sich weiter positiv entwickelten Ertragslage bei der Gewerbesteuer konnten im Mai
2013 samtliche Kreditverbindlichkeiten getilgt werden. Ubrig geblieben ist noch das kreditihnliche
Rechtsgeschéft aus dem PPP-Vertrag sowie ein Darlehen, das mit gleichen Modalitaten als Anlagege-
schaft verwirklicht werden konnte und einen jahrlichen Ertrag aus der Gegenrechnung in H6he von
70.000 € bis 2019 abwirft.

Zu veranschlagen sind ab 2014 entsprechend nur noch die Zinsen flr das kreditahnliche Rechtsge-
schéft aus dem PPP-Vertrag Schulen (503.000 €) und dem (brig gebliebenem Kreditgeschaft (100.000
€), dem der jeweilige Ertrag entgegensteht.
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I11. 2 Zinsertrage

Bis zum Jahresende 2013 wird dartber hinaus ein Liquiditatsiiberschuss von rd. 100 Mio. € vorliegen,
der gewinnbringend angelegt werden kann. Die Verwaltung wird diesbezlglich zum Ende des Jahres
eine Anlagenrichtlinie im Rat vorlegen, die das grundsétzliche Verfahren regeln und steuern soll.

Rat und Verwaltung hatten sich darauf verstandigt, einen Sockelbetrag in H6he von 2/3 der jahrlichen
Gewerbesteuerertrdge auf der hohen Kante zu belassen, um damit ein Szenario auffangen zu kénnen,
dass im schlimmsten aller denkbaren Félle den sofortigen Einbruch der zugewonnenen Gewerbesteu-
erertrage beinhaltet. Somit stehen diese 100 Mio. € nicht zwingend fir l&ngerfristige Kapitalanlagen
zur Verfligung, die allerdings hohere Renditen versprachen. Insofern ist im Ansatz eine Verzinsung
von rd. 2 % eingeplant, die einen Finanzertrag in Hohe von rd. 2 Mio. € ergébe.

Eine Ausweitung der Liquiditat ist bei derzeitiger Planung aufgrund der Solidaritdtsumlage nicht mog-
lich. Ganz im Gegenteil erfolgt in den Jahren 2014 und 2015 ein Verzehr dieser Anlagemittel aufgrund
der hohen InvestitionsmaRnahmen. In der Bilanz erfolgt dann gedanklich eine Umbuchung von Fi-
nanzanlagen auf Sachanlagen.

1V. Die InvestitionsmalRnahmen

IV. 1 Allgemeines zur Finanzierung

Einzahlungen und Auszahlungen bei den MaRnahmen sind nicht ergebniswirksam. Somit sind
die Einzahlungen und Auszahlungen auch nicht in der Ergebnisplanung zu finden. Dort wird
spater die Abschreibung der neuen Anlagegter als Aufwand und die Auflosung der Sonderpos-
ten bei Fremdfinanzierung als Ertrag veranschlagt.

Die MalRnahmenwerte selbst erscheinen lediglich in der Finanzplanung.

Der Teilfinanzplan B hat ein Gesamtvolumen von 21,24 Mio. € einschl. der Auszahlungen fiir
MaRnahmen, die aufgrund ihrer Veranschlagung als Aufwand fur Festwerte auch dem Ergeb-
nishaushalt zugeordnet sind.

Darin enthalten sind die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit, also die verbliebenen
Tilgungsleistungen fur das PPP-Geschéft und das letzte Darlehen. Diese betrégt 1,6 Mio. €.

Die Investitionen des Teilfinanzplan B haben ein Gesamtvolumen von 18,79 Mio. €.
Dieses wird aus

o der VerduRerung von Anlagevermdgen (0,36 Mio. €) ,

e den Pauschalen des Landes NRW (2,45 Mio. €)

e den besonderen Zweckzuweisungen fur Einzelmalinahmen des Landes (0,98 Mio. €)

¢ Beitrdgen nach KAG/ BauGB (0,46Mio. €)

finanziert.

Es besteht eine Unterdeckung aus Investitionstatigkeit in Hohe von 15,38 Mio. €.

Eine neue Kreditaufnahme zur Realisierung der Investitionen ist nicht erforderlich, da zum ei-
nen Uberschiisse aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstitigkeit (4,2 Mio. €) und zum ande-
ren vorhandene Liquiditatsmittel verwendet werden kénnen.

Klar muss aber sein, dass sich diese Liquiditét, die zum Jahresende 2013 auf rd. 100 Mio. € zu
beziffern ist, auf diesem Wege zur Schaffung von Sachanlagen verwandt wird. Diese Riickla-
gemittel werden daher nicht verkonsumiert, sondern bilanztechnisch werden vorhandene Fi-
nanzanlagen auf Sachanlagen umgebucht, da neues Vermdgen entsteht.
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IV: 2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick:

2012 2013 2014
MalRnahme € e €

IT-Ausstattung 290.000 324.000 300.000
Feuerwehrausrustung und - 552.000|  533.000 790.000
fahrzeuge

Schulen 500.000| 1.117.000 1.680.000
Schulhofe 0 400.000 400.000
Sport 0| 2.512.000 2.355.000
Spielplatze 340.000 515.000 120.000
StralRenbaumalnahmen 1.097.000| 1.357.000 3.221.000
Kanalbaumafnahmen 920.000 650.000 2.055.000
Kolumbarium 0 0 375.000
Musikschulneubau 0 250.000 1.500.000
Neu-/Umbau Feuerwache 0 0 1.000.000
Grunderwerb 4.500.000| 1.000.000 2.500.000
Betriebshof 0 0 600.000
Summe 8.199.000| 8.658.000 16.896.000

1V. 3 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermdchtigungen sind im Haushaltsjahr 2014 in Hohe von 25.046.000 € vorgesehen.
Dieser hohe Wert resultiert vor allem aus dem Umbau der Feuerwache, der in den Jahren 2015-2019
mit insgesamt17 Mio. € zu veranschlagen ist, wenn dem Konzept der Verwaltung gefolgt werden wiir-
de. Die Veranschlagung der gesamten Verpflichtungserméchtigungen ist vor allem dann notwendig,
wenn zusammenfassende Baubeschliisse verschiedener Umbauarbeiten erwirkt werden sollten.

Auf das Jahr 2015 bezogen werden lber den Umbau der Feuerwache hinaus folgende Verpflichtungs-
ermdchtigungen erforderlich:

Einrichtung Musik und Kunstschule 238.000 €
Fluger Konzertsaal 27.000 €
Neubau Musik- und Kunstschule 1.820.000 €
Anbau H.-Gmeiner-Schule 300.000 €
Mensa W.-v.-Kniprodeschule 2.100.000 €
Anbau Schule am Lerchenweg 516.000 €
Sanierung Ubergangswohnheime 1.375.000 €
Umgestaltung HauptstraRe 1.150.000 €
Kanal Hauptstrale 520.000 €
Summe 8.046.000,00 €
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1V. 4 Schuldenentwicklung

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten

in Mio. €

Waus PPP-Vertrag (Schulraumsanierung)
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40
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Der Schuldenstand per 31.12.2013 betragt 27,25 Mio. €.

1. far Investitionskredite 14,38 Mio. €.
2. fur kreditahnliche Verbindlichkeiten PPP-Schulen 12,87 Mio. €.

Damit ist die Stadt Monheim am Rhein seit dem 31.05.2013 wirtschaftlich schuldenfrei. Dem
Investitionskredit steht ein gleichgelagertes Anlagegeschaft gegentiber, aus dem ein jahrlicher
Ertrag in Hohe von 70.000 € generiert wird. Die Konditionen zum Ablésen der PPP-
Verbindlichkeiten waren derart unwirtschaftlich, dass nur eine Weiterfuhrung infrage kam.
Aber auch dieses kreditdhnliche Rechtsgeschéft ist durch Geldanlagen gedeckt.
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IV.5 Kreditédhnliche Rechtsgeschéfte (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

Die Stadt Monheim am Rhein hat mit Wirkung vom Januar 2004 mit der PPP Schulen Monheim am

Rhein GmbH einen ,Vertrag uber die offentlich-private Partnerschaft ,,Sanierung-Unterhaltung-

Bewirtschaftung der Schulgebdude und Turn/Sporthallen der Stadt Monheim am Rhein* mit einer

Laufzeit von 25 Jahren abgeschlossen.

Fir diese Dienstleistung entrichtete die Stadt Monheim am Rhein ein jahrliches einheitliches Entgelt

in H6he von zundchst 3.000.000 €, welches sich aus mehreren Komponenten zusammensetzt.

Kernelemente sind die Ausgaben fur

a) die Bewirtschaftung der Gebéude

b) die bauliche Unterhaltung der Gebaude

c) die tatsachlich anfallenden Energiekosten

d) die Finanzierungs- und Amortisationskosten fur die PCB-Sanierung, die Grundsanierung, und
Neu- und Umbauten des groRten Teils der Schulen

Der Gesamtzahlbetrag bleibt nicht konstant. Aktueller Ansatz: 3,780 Mio. €.

Die MaRnahmen unter a) und b) unterliegen einer Entgeltanpassung nach dem Verbraucherpreisindex
und werden zu Beginn eines jeden Kalenderjahres nach den Vorgaben des Statistischen Bundesamtes
angepasst.

Die Energiekosten werden jahrlich exakt errechnet. Sie sind variabel hinsichtlich der verbrauchten
Einheiten und hinsichtlich der jeweils aktuellen Energiepreise.

Im Gesamtbetrag fur a) bis ¢) und einem Teilbetrag von 1,08 Mio. € flr d) ist die Umsatzsteuer in
Ho6he von 19 % enthalten.

Die investiven MalRnahmen unter d) umfassen ein Gesamtvolumen von rd. 19,7 Mio. € und fuhren
damit rechtlich zu einer Rickzahlungsverpflichtung der Stadt Monheim am Rhein gegeniiber dem
Investor. Ab 2006 sind die Leistungen komplett erbracht und sind faktisch der Gesamtsumme der Ver-
schuldung hinzuzurechnen. Sie sind deshalb in der Eroffnungsbilanz auch als Verbindlichkeit aus
Vorgéangen, die Kreditaufnahmen gleich kommen, in voller H6he ausgewiesen.

Die hierfiir zu erbringende Jahresrate durch die Stadt unterliegt keinerlei Zinsanderungsrisiko
Uber die Gesamtlaufzeit von 25 Jahren.

Die Zinsen werden im Produkt 71.01 verbucht. Der Tilgungsanteil von jahrlich rd. rd. 1,03 Mio. €
wird im Finanzplan B ausgewiesen, da sich die Auszahlungen fiir Tilgungsleistungen direkt auf der

Passivseite der Bilanz auswirken und dort zu einer Reduzierung der langfristigen Verbindlichkeiten
flhren. Sie werden aus diesem Vertrag am Jahresende 2013 noch 12,87 Mio. € betragen.

Zahlungswege PPP GmbH

In 2014 Gesamtrate an PPP GmbH= 3.870.000 €

Davon entfallen auf

Finanzierungskosten (Zins und Tilgung) 1.530.000 €
Gebéaudeunterhaltung, Dienstleistung Bewirtsch. 1.500.000 €
Strom, Gas, Fernheizung 840.000 €
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IV. 6 Entwicklung der Rucklagen und des Eigenkapitals

Seit Senkung des Hebesatzes der Gewerbesteuer im Jahr 2012 konnte das Eigenkapital der Stadt Mon-
heim am Rhein stark ausgebaut werden. Das Jahr 2012 wird mit einem Uberschuss in Héhe von 73,9
Mio. € abschlieRen, fiir das Jahr 2013 kann gar mit einem Uberschuss in Hohe von 125,7 Mio. € ge-
rechnet werden. Fir die folgenden Jahre wird es aufgrund der nachtraglichen Wirkung der Gewerbe-
steuerertrage auf die Kreisumlage und die ab dem Jahr 2014 zu zahlende Solidaritatsumlage selbstre-
dend nicht mehr zu derartigen Uberschiissen kommen. Das Jahr 2014 wird nach der Planung mit ei-
nem knappen Haushaltsausgleich abschlieRen, das Jahr 2015 wird sogar mit mehr als 5 Mio. € defizi-
tér werden. Erst ab dem Jahr 2016 kann dann wieder von positiven Haushaltsabschliissen ausgegangen
werden.

Die in der Grafik dargestellte Ergebnisentwicklung hat konsequenter Weise die dort dargestellten Ei-
genkapitalzufiihrungen zur Folge.

Entwicklung des Jahresergebnisses
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V. Die mittelfristige Finanz- und Ergebnisplanung

Die Mittelfristige Planung 2013 bis 2017 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017
in € in € in € in € in€
Summe ordentliche Ertrage | 217.308.860 | 277.373.540 | 302.928.390 | 308.548.100 | 313.941.100
/. Summe du%g’::t"A“me“' 166.737.470 | 278.840.610 | 310.024.040 | 306.877.020 | 312.775.890
Ergebnis der laufenden Ver- | o) 079 394 | _1467.070 | -7.095.650 | 1.671.080 | 1.165.210
waltungstatigkeit
Finanzergebnis -6.364.200 | 1.507.300 | 1.457.300 | 1.407.300 | 1.357.300
Gesamtergebnis 44.207.190 40.230 -5.638.350 | 3.078.380 | 2.522.510
Finanzplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Summe Auszahlungen 158.688.760 | 265.912.640 | 297.262.280 | 294.225.000 | 300.377.450
/. Summe Einzahlungen | 207.931.660 | 270.113.840 | 296.038.690 | 301.858.400 | 307.221.400
salde 'a“fengglif{‘"’a“ung“’ta' 49.242.900 | 4.201.200 | -1.223.590 | 7.633.400 | 6.843.950
Summe Auszahlungen aus Inves-| 11 g7 510 | 19,637,500 | 16.718.500 | 10.045.900 | 13.528.750
titionstatigkeit
/. Summe E"t"izo‘;he'ﬁ”ge” Investi- | 4 504,600 | 4.253.090 | 4.124.950 | 3.196.000 | 6.730.150
Saldo Investitionstatigkeit -7.669.010 |-15.384.410 | -12.593.550 | -6.849.900 | -6.798.600
Finanzmittel 41.573.890 |-11.183.210 | -13.817.140 | 783.500 45.350
22gl. Tilgung 25.545.000 | 1.025.000 | 1.025.000 | 1.025.000 | 1.025.000
abzgl. Kreditaufnahme 0 0 0 0 0

16.028.890

Bestandsanderung eigene Fi-
nanzmittel
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V1. Die Vorjahre

VI. 1 Das Haushaltsjahr 2013

Die Planung:
Ansatz
2012
in€

Summe ordentliche Ertrége 217.308.860

J.Summe  ordentliche Aufwendungen 166.737.470

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 50.571.390

Finanzergebnis -6.364.200

Geplantes Gesamtergebnis 44.207.190
Voraussichtliches Ergebnis 125.740.000

Es wurde ein Haushalt verabschiedet, der unter der Pramisse erstellt wurde, dass die Gewerbe-
steuerhebesatzsenkung auf 300%-Punkte weiter fruchten wirde.

Bei eingeplanten Gewerbesteuerertragen von 150,0 Mio. € sollte ein Uberschuss von 44,21 Mio. €
erzielt werden.

Der nachfolgend angefiihrte unterjahrige Bericht an den Rat der Stadt Monheim am Rhein und die
darin erstellten Prognosen treffen nach wie vor zu.

Aufgrund hoher Nachzahlungen vor allem fiir das Jahr 2012 sowie angepasster Vorausleistun-

gen wird ein Ergebnis bei den Gewerbesteuerertréagen in Hohe von 257,0 Mio. € erwartet wer-
den koénnen. Daher kann ein Jahresiiberschuss von rd. 125,74 Mio. € prognostiziert werden.
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Auch das Jahr 'Zwei' nach Senkung des Gewerbesteuerhebesatzes bleibt gepragt von dieser richtungs-
weisenden Entscheidung. Nachzahlungen fir Vorjahre in Héhe von rd. 50 Mio. € und zusétzliche An-
passungen bei den Vorauszahlungen fiir das Jahr 2013 in H6he von 57 Mio. € lassen eine Steigerung
der Prognose flr den Gewerbesteuerertrag in Hohe von 107 Mio. € zu. Im Wesentlichen handelt es
sich um héhere Steuermessbetrdge derjenigen Unternehmen, die im vergangenem ihre Zusage fiir den
Wechsel nach Monheim am Rhein gegeben haben.

Damit erbringen die 20 gewerbesteuerstarksten Unternehmen fast 98% des Gesamtertrages. 12 davon
waren im Jahre 2011 noch nicht in Monheim am Rhein angesiedelt.

Einhergehend mit den héheren Gewerbesteuerertragen sind auch zusatzliche Umlagen abzuftihren.
Insgesamt bemisst sich dieser Betrag auf 24,6 Mio. €, der das Ergebnis in dieser Hohe schmaélern wird.
Aufgrund dieser erfreulichen Ertragssituation, die sich auch in zusétzlicher Liquiditat widerspiegelt,
wurde die fur das Ende des Jahres 2013 geplante wirtschaftliche Schuldenfreiheit bereits Ende Mai
2013 erreicht. Entsprechend konnte auch das letzte sich noch im Bestand befindliche Swapgeschéft
abgeldst werden, was einen zusatzlichen Aufwand von rd. 3 Mio. € bedeutet, aber dafiir die Zinsver-
pflichtungen in den Folgejahren um rd. 700.000 € pro Jahr entlastet. Auf der Zinsertragsseite wird mit
einer Steigerung von knapp 320.000 € gerechnet.

Bei den Einkommensteueranteilen kann nach den Zahlen der ersten beiden Quartalen mit einer Steige-
rung von 500.000 € gerechnet werden, bei der Kreisumlage werden aufgrund des kurzfristig gesenkten
Hebesatzes rd. 350.000 € eingespart. Summa summarum erwirtschaftet die Allgemeine Finanzwirt-
schaftet einen zusatzlichen Uberschuss in Hohe von 80,3 Mio. €, so dass der komplette Uberschuss fiir
das Jahr 2013 rd. 125,7 Mio. € betragt.

Saldiert man die Abschliisse der einzelnen Bereiche, so entsteht ein zusatzlicher Uberschuss in Hohe
von 1,2 Mio. €. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass im Bereich 71 ein Grundstticksverkauf zwar
im Ertrag realisiert wurde, jedoch der Anlagenabgang noch nicht entgegen gebucht werden konnte.
Der hier ausgewiesene Uberschuss wird daher noch deutlich reduziert werden.

Die namhaftesten VVerbesserungen werden in den Bereichen 51 und 60 generiert. Einerseits ergeben
sich zusétzliche Ertrdge im Zusammenhang mit Landeszuweisungen bei den Kindertagesstatten und
aufgrund von Aufwandsminderungen bei ambulanten und stationédren Hilfen, andererseits aus der
Nachveranlagung von Niederschlagswassergebiihren flir Vorjahre.

Wesentliche Ergebnisverschlechterungen sind im Bereich 32 zu erwarten.

Hauptursache sind die einvernehmliche Lésung mit der Feuerwehr hinsichtlich ihrer Dienste aus
friheren Jahren, die mit etwa 300.000 € zusétzlich zu Buche schlagen. Darliber hinaus wird der Ansatz
flr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz um rd. 300.000 € tberschritten.

Die Soll-Ist Analyse mit der Prognose bis zum Jahresende 2013 ergibt umseitiges Bild:
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Prognose Ergebnishaushalt 2013
Jahresplan Jahresprognose .
2013 2013 Abweichung
in€ in € in€
Ertragsarten
Steuern u. ahnliche Abgaben 178.380.050 285.980.000 107.599.950
Zuweisungen; allgemeine Umlagen 10.842.350 11.655.850 813.500
Sonstige Transferertrage 251.000 254.000 3.000
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 16.213.100 16.591.400 378.300
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.671.800 1.630.200 -41.600
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.078.910 3.223.200 144.290
Sonstige ordentliche Ertrage 6.871.650 6.824.300 -47.350
Summe ordentliche Ertrage 217.308.860 326.158.950 108.850.090
Aufwandsarten
Personalaufwendungen 25.146.290 25.258.250 111.960
Versorgungs-aufwendungen 1.420.000 1.420.000 0
Sach-und Dienstleistungen 17.013.450 16.713.950 -299.500
Bilanzielle Abschreibungen 11.497.500 11.636.700 139.200
Transferaufwendungen 102.193.140 127.360.140 25.167.000
Sonstige ordentliche Aufwendungen 9.467.090 8.927.450 -539.640
Summe ordentliche Aufwendungen 166.737.470 191.316.490 24.579.020
SRS CEr EUEMREN VERMERINE) | g5 a0 134.842.460 84.271.070
tatigkeit
Finanzergebnis -6.364.200 -9.099.100 -2.734.900
Gesamtergebnis 44.207.190 125.743.360 81.536.170
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V1. 2 Das Haushaltsjahr 2012

Es wurde ein Haushalt verabschiedet, der im Gesamtergebnis einen Uberschuss in Hohe von
20,32 Mio. € auswies.

Maoglich wurde dies durch die Senkung des Gewerbesteuerhebesatzes von 435 % auf den landesweit
niedrigsten Satz von 300 %. Damit konnten zahlreich namhafte Unternehmen nach Monheim am
Rhein gelockt werden, die das bereits im Jahre 2011 auBergewohnliche Ergebnis bei den Gewerbe-
steuerertragen in Hohe von 48,28 Mio. € auf kaum vorstellbare 85,0 Mio. € anheben sollten.

Tatsachlich wurde die ,Strategie 300° so erfolgreich, dass der Gewerbesteuerertrag im Ergebnis
bei einem Wert von 147,1 Mio. € landete. Das gesamte Jahr 2012 wird mit einem Uberschuss in

Hohe von 73,9 Mio. € abschliellen.

Jahresergebnis 2012

Jahresplan 2012 | Ergebnis 2012 Abweichung
in€ in€ in€
Ertragsarten
Steuern u. dhnliche Abgaben 111.540.050 174.811.690 63.271.640
Zuweisungen; allgemeine Umlagen 9.623.230 11.383.919 1.760.689
Sonstige Transferertréage 251.000 347.588 96.588
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 16.221.950 17.180.269 958.319
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.632.400 1.551.443 -80.957
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.164.640 3.236.052 71.412
Sonstige ordentliche Ertrage 6.762.350 7.278.917 516.567
Summe ordentliche Ertréage 149.195.620 215.789.878 66.594.258
Aufwandsarten
Personalaufwendungen 21.163.130 20.667.466 -495.664
Versorgungs-aufwendungen 1.350.000 1.858.462 508.462
Sach-und Dienstleistungen 17.337.830 14.928.829 -2.409.001
Bilanzielle Abschreibungen 11.210.000 11.512.396 302.396
Transferaufwendungen 67.195.340 81.027.273 13.831.933
Sonstige ordentliche Aufwendungen 6.822.610 7.012.163 189.553
Summe ordentliche Aufwendungen 125.078.910 137.006.589 11.927.679
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigk. 24.116.710 78.783.289 54.666.579
Finanzergebnis -3.792.700 -4.884.648 -1.091.948
Auferordentliche Ertréage 0 0 0
AuRerordentliche Aufwendungen 0 6.507 6.507
Gesamtergebnis 20.324.010 73.892.134 53.568.124
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Ertrage:

Das Jahr 2012 war gepragt von der Senkung des Gewerbesteuerhebesatzes und der damit im Zusam-
menhang stehenden zusétzlichen Ertrédge. Der Ansatzwert der Haushaltsplanung konnte um 62,1 Mio.
€ Ubertroffen werden und fiihrte somit im Alleingang zur positiven Abschlussverbesserung um 53,6
Mio. € im Gesamtergebnis.

Aufwandsseite:

Das Jahr 2012 war gepréagt von o. g. Mallnahme, die sich aufgrund der Systematik auch bei den
Transferaufwendungen ausgewirkt hat. Durch die zusatzlichen Gewerbesteuerertrdge war die Stadt in
der Pflichte auch hohere Gewerbesteuerumlageanteile zu entrichten. Bezogen auf das gesamt Jahr
2012 handelt es sich hierbei um einen Betrag in Hohe von knapp 15 Mio. €.

Haushaltsvollzug

Verlauf Aufwendungen:

Personalaufwendungen

Nimmt man die Personalaufwendungen und die Versorgungsaufwendungen zusammen, wurde unter
dem Strich der Haushaltsansatz fast punktgenau eingehalten. Allerdings mussten fur die Versor-
gungsaufwendungen im Ergebnis rd. 500.000 € zusétzlich aufgewandt werden, da die in entspre-
chender Hohe geplante Inanspruchnahme der Riickstellung aufgrund geé&nderter Teilwertberechnun-
gen der RVK nicht moglich war.

Die Einsparungen in den Bereichen ergaben sich vor allem durch geplante, aber noch nicht besetzte
neue Stellen, bzw. Stellen die noch nicht das gesamte Jahr besetzt waren.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen sind entsprechend der Vorgaben im Haushalts-
plan umgesetzt worden. Einsparungen von rd. 120.000 € sind im Bereich Kinder, Jugend und Familie
zu verzeichnen, hier vor allem im Zusammenhang mit den Kindertagessatten.

Transferaufwendungen

Wie oben bereits aufgezeigt, waren rd. 15 Mio. € an Transferaufwendungen zusétzlich bereit zu stel-
len, da entsprechende Mehrertrage bei der Gewerbesteuer zu hoheren Umlagezahlungen verpflichte-
ten.

Darliber hinaus konnten im Aufgabenfeld der Jugendhilfe aufgrund des Rickfiihrungsmanagements
rd. 600.000 € und im Zusammenhang mit der Berufsschule des Kreises Mettmann hinsichtlich der
sinkenden Schilerzahlen rd. 200.000 € eingespart werden. Mehraufwendungen von rd. 200.000 €
bedurfte es im Zusammenhang mit dem Asylbewerberleistungsgesetzt wegen der steigenden Flicht-
lingszahlen.

Zinsen:

Aufgrund der weitere anhaltenden Niedrigzinsphase und der erhdhten Liquiditat wurden 0,2 Mio. €
Zinsen eingespart.

Verlauf Ertrage:

Es gab deutliche Ertragssteigerungen, die wie folgt aussehen:

Gewerbesteuer

Der Haushaltsansatz wurde im Laufe der Haushaltsplanberatungen wegen der Auswirkungen der

Hebesatzsenkung auf 85 Mio. € festgesetzt. Bereits in den beiden unterjahrigen Berichten konnte
dargelegt werden, dass die gewahlte Strategie nicht nur aufgeht, sondern darlber hinaus zusatzli-
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che Ertrage generiert werden konnten. Das Ergebnis lautetet letztendlich auf einen Betrag in Hohe
von rd. 147,1 Mio. €.

Einkommensteueranteile

Der Ansatz fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde entsprechend den Orientie-
rungsdaten der November-Steuerschatzung auf 15,1 Mio. € festgesetzt.

Die gute Erholung der Wirtschaft fiihrte zu erhohtem Steueraufkommen, von dem auch Monheim
am Rhein profitierte. Das Ergebnis liegt bei rd. 16,2 Mio. €, fast 1,1 Mio. € Gber dem Ansatz.

Sonstige Transferertrage
Das Ergebnis wird sich um 0,1 Mio. € auf 0,35 Mio. € verbessern.

Sonstige ordentliche Ertréage

Auch hier liegt die Begriindung fur gesteigerte Ertrdge in Hohe von rd. 0,5 Mio. € bei der Gewer-
besteuer. Aufgrund von festgesetzten Nachzahlungszinsen fiir Veranlagungen aus Vorjahren
konnte der Ansatz im Ergebnis gesteigert werden.

Der positive Abschluss gegeniiber der Planung fuhrt im Ergebnis zu einer Ausweitung des
Eigenkapitals.
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VIII. 1 Grafische Darstellungen Ertrage
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Gewerbesteuer Netto
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Entwicklung der Gffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
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Entwicklung der sonstigen ordentlichen Ertrage
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VIII. 2 Grafische Darstellungen Aufwendungen
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Entwicklung der Transferaufwendungen
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10 1
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Bereich:

Stadt Monheim am Rhein

00 Politik, Verwaltungsleitung und Controlling

Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 130,00 300 300 300 300 300
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.285,59 2.250 1.750 1.750 1.750 1.750
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 118,30 0 26.500 26.500 26.500 26.500
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 4.681,80 100 100 100 100 100
10| = Ordentliche Ertrage 8.215,69 2.650 28.650 28.650 28.650 28.650
11| - Personalaufwendungen 1.256.220,21 1.452.160 1.501.700 1.5631.280 1.512.210 1.551.850
13| - Aufwendungen fiir Sach- und 118.167,74 49.200 26.900 11.900 11.900 11.900
Dienstleistungen
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 464.093,52 502.900 492.850 575.850 493.850 487.350
17| = Ordentliche Aufwendungen 1.838.481,47 2.004.260 2.021.450 2.119.030 2.017.960 2.051.100
18| = Ergebnis der laufenden -1.830.265,78 -2.001.610 -1.992.800 -2.090.380 -1.989.310 -2.022.450
Verwaltungstéatigkeit
27| + Ertrage aus internen 244.840,00 244.840 244.840 244.840 244.840 244.840
Leistungsbeziehungen
28| - Aufwendungen aus internen 218.444,76 282.360 282.360 282.360 282.360 282.360
Leistungsbeziehungen
29| = Ergebnis -1.803.870,54 -2.039.130 -2.030.320 -2.127.900 -2.026.830 -2.059.970

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen

Das voraussichtliche Jahresergebnis verbessert sich um rund 9.000 € im Vergleich zum Ansatz des Jahres 2013.
Die Mehrertrage resultieren aus der Personalkostenerstattung der MVV fir eine Personalgestellung im Zuge der Aufstellung des
Gesamtabschlusses. Demgegenuber werden die zusatzlichen Personalaufwendungen auch an dieser Stelle (Produkt 00.04 Controlling) kalkuliert.
Die kalkulierten Sachaufwendungen reduzieren sich wegen der geringer geplanten Gebuhren fiir die GPA-Prifung und den ebenfalls geringer

geplanten Aufwendungen fiir die Erstellung des Familienberichts.

Nahere Erlauterungen sind den Produktbudgets zu entnehmen.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 10 Zentraler Service
Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -27,00 0 0 0 0 0
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 21.841,02 19.400 20.400 20.400 20.400 20.400
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 735.535,87 552.800 475.300 475.400 475.500 475.600
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 2.793,05 0 2.000 2.000 2.000 2.000
10| = Ordentliche Ertrage 760.142,94 572.200 497.700 497.800 497.900 498.000
11| - Personalaufwendungen 2.246.905,04 2.117.930 2.245.210 2.378.110 2.527.420 2.700.580
12| - Versorgungsaufwendungen 1.858.462,02 1.420.000 1.520.000 1.530.000 1.570.000 1.620.000
13| - Aufwendungen fir Sach- und 303.215,90 329.400 323.400 267.400 280.400 272.400
Dienstleistungen
14| - Bilanzielle Abschreibungen 0,00 78.500 115.000 115.000 115.000 115.000
15| - Transferaufwendungen 2.560,00 0 0 0 0 0
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.027.738,03 1.092.050 1.097.750 1.079.350 1.056.350 1.057.250
17| = Ordentliche Aufwendungen 5.438.880,99 5.037.880 5.301.360 5.369.860 5.549.170 5.765.230
18| = Ergebnis der laufenden -4.678.738,05 -4.465.680 -4.803.660 -4.872.060 -5.051.270 -5.267.230

Verwaltungstatigkeit

27| + Ertrage aus internen 1.277.950,78 1.174.060 1.225.910 1.225.910 1.225.910 1.225.910
Leistungsbeziehungen

28| - Aufwendungen aus internen 231.518,63 208.530 208.530 208.530 208.530 208.530
Leistungsbeziehungen

29| = Ergebnis -3.632.305,90 -3.500.150 -3.786.280 -3.854.680 -4.033.890 -4.249.850

Taktische Ziele

ErschlieBung weiterer Aufgabenfelder fir eine interkommunale Zusammenarbeit
Aufbau eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements

Ausbau des stadtischen Birgerservice

Ausbau der Breitbandversorgung

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014
ErschlieBung weiterer Aufgabenfelder fur eine interkommunale Zusammenarbeit

Durch die interkommunale Zusammenarbeit mit anderen Verwaltungen sollen Wirtschaftlichkeits- bzw. Qualitatsverbesserungen erzielt werden.
Zuletzt ist das im Bereich der Personalabrechnung und der Rechnungsprifung gelungen. Das bislang angestrebte Projekt einer Zusammenarbeit
der Betriebshofe der Stadte Langenfeld und Monheim am Rhein wird nicht weiter verfolgt, da durch die derzeitige Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes das Risiko einer Umsatzsteuerpflicht besteht, bei der eine Kooperation unwirtschaftlich ware. Diese Rechtsprechung ist auch
bei weiteren Vorhaben und deren konkreter Ausgestaltung zu beachten. Intensiviert werden soll die Zusammenarbeit im Bereich der
Informationstechnologie und Uber die interkommunale Einkaufsgemeinschaft des Stadte- und Gemeindebundes.

Aufbau eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements

Fur die zweite Jahreshalfte des Jahres 2014 ist die Wiederholung der Beschaftigtenbefragung durch die Bergische Universitat Wuppertal geplant,
die erstmals Aufschliisse darliber geben soll, wie sich die Arbeitsfahigkeit der Bediensteten nach Projektbeginn und Initiierung von ersten
UmsetzungsmaRnahmen in den Bereichen verandert hat. Uber die einzelnen Malnahmen und Ergebnisse wird regelmafig im Rahmen der
Sollstellenplanung berichtet.

Ausbau des stadtischen Birgerservice

Zwischenzeitlich ist die Geschéaftsstelle des Jobcenters ME-aktiv aus den Raumlichkeiten des Rathauses ausgezogen. Hierdurch besteht
nunmehr die Méglichkeit, die vorhandenen Raumkapazitaten fir die von der Blirgerschaft besonders haufig nachgefragten Dienstleistungen
bedarfsgerecht umzugestalten.

In einem ersten Schritt werden bereits zum Jahreswechsel Tatigkeiten aus dem Bereich Bauwesen in das Birgerburo verlagert
(Sondernutzungen). Im Zuge der Zielsetzung der Stadtverwaltung sollen insbesondere die haufig nachgefragten Dienstleistungen an zentraler
Stelle auch barrierefrei angeboten werden.

Der stadtische Internetauftritt soll bei méglichst vielen Dienstleistungen der Stadtverwaltung eine elektronische Bezahlfunktion anbieten. Dariiber
hinaus sind die auch fur auslandische Besucher bzw. Gewerbeinteressenten wichtigen Seiten in englischer Sprache vorzuhalten.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 10 Zentraler Service

Ausbau der Breitbandversorgung

Eine schnelle Internetverbindung wird sowohl fir Gewerbetreibende als auch die Blrgerschaft zu einem immer wichtigeren Standortfaktor, sowohl
bei einer méglichen Gewerbeansiedlung als auch bei der Entscheidung lber die Wohnsitznahme. Aufgabe der Verwaltung ist es zu prifen, fur
welche Zielgruppen mit welcher Prioritat der Ausbau vorangetrieben werden kann. In diese Priifung ist die MEGA als kommunaler Versorger
einzubinden.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen

Das voraussichtliche Jahresergebnis verschlechtert sich im Vergleich zum Ansatz des Jahres 2013 um rund 286.000 €.

Neben den reduzierten Kostenerstattungen durch das Jobcenter in Hohe von 120.000 €, die nur zum Teil durch Kostenerstattungen der
Sozialversicherungstrager kompensiert werden, steigen die Versorgungsaufwendungen fiir die bereits vorhandenen Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger um 100.000 €.

Der Anstieg bei den Personalaufwendungen resultiert neben den tariflichen Anspassungen aus der Zuordnung einer Personalstelle zum IT-
Service und der Berucksichtigung einer Stellennachbesetzung im Bereichsinternen Overhead. Demgegentuber stehen Einsparungen bei den
Personalaufwendungen im Bereich der Druckerei.

Nahere Erlauterungen sind den Produktbudgets zu entnehmen.
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Bereich:

20 Finanzen

Stadt Monheim am Rhein

Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1| + Steuern und ahnliche Abgaben 200.614,03 50 50 50 50 50
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 282.639,75 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
3| + Sonstige Transferertrage -10,00 0 0 0 0 0
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 22.277,70 2.050 2.050 2.050 2.050 2.050
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 17,00 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 24.680,25 31.650 5.150 5.150 5.150 5.150
7|+ Sonstige ordentliche Ertrage 3.857.764,64 4.123.600 4.123.600 3.723.600 3.523.600 3.523.600
10| = Ordentliche Ertrage 4.387.983,37 4.458.550 4.432.050 4.032.050 3.832.050 3.832.050
11| - Personalaufwendungen 1.095.440,52 1.267.440 1.261.730 1.259.250 1.274.050 1.313.140
13| - Aufwendungen flr Sach- und 5.227,30 5.000 7.000 25.000 5.000 5.000
Dienstleistungen
15| - Transferaufwendungen 694.023,25 1.723.000 1.723.000 1.723.000 1.723.000 1.723.000
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.507.223,64 3.753.500 3.753.500 3.253.500 3.053.500 3.053.500
17| = Ordentliche Aufwendungen 5.301.914,71 6.748.940 6.745.230 6.260.750 6.055.550 6.094.640
18| = Ergebnis der laufenden -913.931,34 -2.290.390 -2.313.180 -2.228.700 -2.223.500 -2.262.590
Verwaltungstatigkeit
20| - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 236,08 0 0 0 0 0
21| = Finanzergebnis -236,08 0 0 0 0 0
22| = Ordentliches Ergebnis -914.167,42 -2.290.390 -2.313.180 -2.228.700 -2.223.500 -2.262.590
27| + Ertrage aus internen 360.140,00 365.140 365.140 365.140 365.140 365.140
Leistungsbeziehungen
28| - Aufwendungen aus internen 174.922,50 155.210 155.210 155.210 155.210 155.210
Leistungsbeziehungen
29| = Ergebnis -728.949,92 -2.080.460 -2.103.250 -2.018.770 -2.013.570 -2.052.660

Taktische Ziele
Erstellung des ersten Gesamtabschlusses der Stadt Monheim am Rhein

Weiterentwicklung der neuen Finanzsoftware

Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

Gesamtabschluss

Der Gesetzgeber sieht fur das Jahr 2010 den ersten Gesamtabschluss der Stadt inklusive aller Beteiligungen vor. Realistischer Weise kann
dieser erst nach Vorliegen des Teilabschlusses der Stadt vorgelegt werden. Im Laufe des Jahres 2013 werden mit der Ausarbeitung der
gegenseitigen Geschaftsbeziehungen und der Voranschreiten der Vorkonsolidierung der MVV weitere Voraussetzungen zur Erfullung der
gesetzlichen Vorgaben geschaffen.

Teilaufgaben fiir 2014: Implementierung der zu verwendenden Software

Finanzsoftware

Zum 01.01.2011 wurde eine neue Finanzsoftware in Betrieb genommen. Die Nutzungsmadglichkeiten sind sehr umfassend, so dass nicht alle zur
Verfligung stehenden und sinnvollerweise einzusetzenden Module in den ersten Jahren umgesetzt werden konnten. Im Laufe des Jahres 2013

wurde in ersten Schritten das Modul 'Gesamtabschluss' aufgebaut.

Teilaufgaben fir 2014: Implementierung eines digitalen Rechnungsflusses
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 20 Finanzen

Kosten- und Leistungsrechnung

Der Gesetzgeber halt die Gemeinden im Zusammenhang mit der Einfihrung des NKF an, eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstitzung
der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung zur fiihren. Im Laufe
des Jahres 2013 wird an der Umsetzung und Verfeinerung der im Vorjahr entwickelten Richtlinie gearbeitet sowie die Ausdehnung der infrage
kommenden Anwendungsbereiche diskutiert.

Teilaufgaben fir 2014: Erste Umsetzung in die Praxis

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Mit der Aufgabenverlagerung fir den Gesamtabschluss in das Produkt 00.04 ,Controlling’ werden auch die entgegenstehenden
Personalkostenerstattungen fir die Mitarbeiterin dort verbucht.

Sonstige Ordentliche Ertrage

Der jahrliche Beitrag fiir die Rickdeckungsversicherung der Beamtenpensionen fihrt bilanztechnisch zu einer Finanzanlage, die zum
Jahresabschluss in Hohe des dann nachgewiesenen Aktivwertes gegen einen zahlungsunwirksamen Ertrag gebucht wird. Dieser wird aus der
Systematik einer Geldanlage héher sein, als der gezahlte Betrag. Fur das Jahr 2014 wird ein Aktivwert in Héhe von 4,0 Mio. € prognostiziert.
Einzahlungen (Geldfluss) stehen diesem Ertrag in den Folgejahren gegenuber, Stick fiir Stlick, sobald sich die versicherten Personen in Pension
befinden und die Riickdeckung durch den Versicherer in der vertraglich vereinbarten Héhe greift.

Personalaufwendungen

Auf den ersten Blick verlaufen die Personalaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr stabil, eher sogar riicklaufig, bedenkt man, dass eine
Tarifsteigerung mit eingerechnet wurde. Tatsachlich haben sich in verschiedenen Aufgabengebieten kleinere Veranderungen ergeben, die sich
wie folgt zusammenfassen lassen:

Die Sachgebiete zweier langzeiterkrankten Mitarbeiterinnen wurden befristet mit einer Vollzeit- und einer Teilzeitkraft besetzt, um fur Entlastung
zu sorgen. Daflr wurden Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Gesamtabschluss in das Produkt 00.04 ,Controlling* verlagert. Darliber hinaus
werden das Auslaufen eines Altersteilzeitvertrages und eine Stundenreduzierung erstmalig in 2014 fiir ein gesamtes Jahr wirksam und
verbessern daher ebenfalls das Ergebnis.

Transferaufwendungen

Zur Sicherung des stadtischen Angebotes in Monheim am Rhein und als Reaktion auf die geénderten finanziellen Rahmenbedingungen der MVV
hat die Stadt Monheim am Rhein mit Beginn des Jahres 2013 die AWB mit der Durchfiihrung des Baderbetriebes im Rahmen eines
Betrauungsaktes beauftragt. Dies war moglich, da es sich hierbei um eine Leistung handelt, die im allgemeinen 6ffentlichen Interesse erbracht
wird.

Durch den Betrauungsakt kann die Stadt der AWB direkt einen Zuschuss gewahren und dadurch eine Entlastung des MVV-Ergebnisses
herbeiflihren. Die zu zahlende jahrliche Summe betragt 1 Mio. €.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier spiegelt sich im Wesentlichen der Vertragsabschluss hinsichtlich der Riickdeckungsversicherung fiir die Beamtenpensionen wider. War im
Jahr 2011 noch ein Betrag in Hohe von rund 4,2 Mio. € zu entrichten, reduzierte sich die Summe fiir das Jahr 2012 auf rund 3,34 Mio. €. Die
Steigerung im Jahr 2013 auf rund 3,7 Mio. € ist mit der erstmaligen Anpassung der Personendaten zu erklaren. Neben Tarifsteigerungen und
Befoérderungen sind vor allem die neu eingestellten Beamtinnen und Beamten zu beriicksichtigen. Da die RVK die als Grundlage fur die
Anderungsberechnung notwendige Personalliste nicht rechtzeitig mit den entsprechenden Werten fiillen konnte, wurde 2013 auf die Anpassung
verzichtet und auf 2014 verschoben. Daher wurden im laufenden Jahr lediglich 3,0 Mio. € als Beitrag verausgabt, fur 2014 wird wieder mit 3,7
Mio. € kalkuliert.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 32 Ordnung und Soziales
Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 66.122,57 0 1.500 1.540 1.580 1.620
3| + Sonstige Transferertrédge 83.358,32 92.000 92.000 92.000 92.000 92.000
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.634.373,06 1.522.000 1.574.600 1.594.600 1.594.600 1.594.600
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 18.726,52 14.600 10.500 10.500 10.500 10.500
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 492.748,78 508.500 560.200 537.200 531.000 551.000
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 63.862,85 59.000 69.200 69.200 69.200 69.200
10| = Ordentliche Ertrage 2.359.192,10 2.196.100 2.308.000 2.305.040 2.298.880 2.318.920
11| - Personalaufwendungen 4.237.757,66 4.919.770 5.371.100 5.327.470 5.377.170 5.522.670
13| - Aufwendungen fiir Sach- und 675.038,10 729.580 803.910 800.730 800.600 810.120
Dienstleistungen
15| - Transferaufwendungen 1.604.056,71 1.640.520 1.934.090 1.917.790 1.921.490 1.925.290
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 379.159,45 470.020 562.110 540.860 514.180 535.700
17| = Ordentliche Aufwendungen 6.896.011,92 7.759.890 8.671.210 8.586.850 8.613.440 8.793.780
18| = Ergebnis der laufenden -4.536.819,82 -5.563.790 -6.363.210 -6.281.810 -6.314.560 -6.474.860

Verwaltungstatigkeit

28| - Aufwendungen aus internen 725.814,09 719.610 719.610 719.610 719.610 719.610
Leistungsbeziehungen

29| = Ergebnis -5.262.633,91 -6.283.400 -7.082.820 -7.001.420 -7.034.170 -7.194.470

Taktische Ziele

Weiterentwicklung und Férderung der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fir Frauen, Familien, altere und Menschen mit
Behinderung durch

- Entwicklung eines Demographiekonzeptes
- Erstellung eines Angebotskataloges von Beratungs- und
Unterstutzungsleistungen (stadtweit)

Forderung der Integration von Migrantinnen und Migranten durch

- Planung und Durchfiihrung von konkreten MalRnahmen auf Grundlage des
Integrationskonzeptes

Integration der Siedlungsbereiche Monheim, Baumberg und des Berliner Viertels in eine gesamtstadtische Entwicklung durch
- Fortsetzung der Zukunftswerkstatt ,Berliner Viertel”

Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ,Eine Gesellschaft fiir alle — NRW inklusiv“ auf kommunaler Ebene durch
- Fortsetzung des Prozesses ,Monheim am Rhein — eine Stadt fur alle®
Umsetzung der auf Grundlage des Brandschutzbedarfsplanes beschlossenen MaRnahmen durch

- Realisierung von baulichen Malnahmen an der Feuer- und Rettungswache
- Konzept zum Gewinn und Erhalt von ehrenamtlichen Kraften bei der
Feuerwehr

Ordnungsgemalie Vorbereitung und Durchfuhrung folgender Wahlen:

- Europawahl

- Kreistags- und Ratswahl

- Burgermeisterwahl

- Wahl des Integrationsrates
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 32 Ordnung und Soziales

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

Weiterentwicklung und Férderung der Beratungs- und Unterstitzungsangebote fur Frauen, Familien, dltere Menschen und Menschen
mit Behinderung durch

- Entwicklung eines Demographiekonzeptes
- Erstellung eines Angebotskataloges von Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen (stadtweit)

Im Jahr 2013 wurde ein politischer Beschluss fur die Erarbeitung eines Status-Quo-Berichtes zur demografischen Situation in der Verwaltung mit
externer Begleitung gefasst. Es hat sich dabei herausgestellt, dass es in Zusammenhang mit dem eingeleiteten Inklusionsprozess erhebliche
Schnittmengen bei den Handlungsfeldern gibt. Insofern ist beabsichtigt, das Handlungsfeld ,Demographischer Wandel“ in den Inklusionsprozess
mit einzubeziehen.

Die Angebote von Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen werden in einem ersten Schritt stadtweit erfasst und spater in einer Gesamtlbersicht
zur Verfugung gestellt. Diese Ubersicht soll es der Birgerschaft erleichtern, sich lber die Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zu informieren.

Forderung der Integration von Migrantinnen und Migranten durch

- Planung und Durchfiihrung von konkreten Malinahmen auf Grundlage des
Integrationskonzeptes

Um dem erkannten besonderen Handlungsbedarf im Themenfeld ,Teilhabe und Freizeitgestaltung“ (Punkt 6.2 des Integrationskonzeptes) zu
entsprechen, baut das Integrationsbiiro seine Zusammenarbeit mit der Volkshochschule sowie anderen Anbietern von Sprach- und
Integrationskursen am Ort weiter aus mit dem Ziel, Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer mit ihrer Stadt und den Méglichkeiten der politischen
Partizipation und der ehrenamtlichen Mitwirkung in Vereinen, Verbanden und Institutionen vertraut zu machen. Um eine nachhaltige Wirkung zu
erzielen ist vorgesehen, mindestens einmal im Monat eines der jeweiligen Kursangebote zu besuchen.

Die Verbindung des Integrationsbiiros mit der Abteilung Ordnung hat die Mdglichkeit geschaffen, das Thema Integration beim
Genehmigungsverfahren groRerer Veranstaltungen ortsansassiger Vereine anzusprechen, mit dem Ziel der Gewinnung neuer oder weiterer
Besucher aus Kreisen der Migrantinnen und Migranten bis hin zur Gewinnung neuer Mitglieder der Vereine.

Durchfiihrung von éffentlichen Veranstaltungen und Workshops mit dem Ziel der Gewinnung von Wahlbewerberinnen und —bewerbern zur Wahl
eines Integrationsgremiums 2014

Integration der Siedlungsbereiche Monheim, Baumberg und des Berliner Viertels in eine gesamtstadtische Entwicklung durch

- Fortsetzung der Zukunftswerkstatt ,,Berliner Viertel“

In 2014 ist die weitere Entwicklung von Projektideen und MalRnahmen in den jeweiligen Handlungsfeldern vorgesehen.

Vertreterinnen und Vertreter der einzelnen Handlungsfelder werden sich zusatzlich zu den Handlungsfeldtreffen in regelmaRigen Abstanden in
der Koordinierungs-/Verwaltungsgruppe treffen, um sich {iber die Entwicklungsfortschritte auszutauschen, mégliche Uberschneidungen oder
Kooperationen abzustimmen und offene Fragen zu klaren.

Im Rahmen der jahrlichen ,Zukunftswerkstatt Berliner Viertel" werden die erarbeiteten Ergebnisse und erfolgreich abgeschlossenen Teilprojekte
allen Interessierten aus dem Berliner Viertel prasentiert. Gleichzeitig haben die Teilnehmenden die Méglichkeit, neue Ideen und Anregungen in
den weiteren Prozess einzubringen und sich fiir die Mitwirkung in einzelnen Handlungsfeldern zu entscheiden.

Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ,,Eine Gesellschaft fiir alle - NRW inklusiv* auf kommunaler Ebene durch

- Fortsetzung des Prozesses ,,Monheim am Rhein — eine Stadt fiir alle“

Die Auftaktveranstaltung mit dem Start der Inklusionsaktivitdten hat am 22. Juni 2013 im Baumberger Blrgerhaus unter breiter Beteiligung der
Offentlichkeit, aber auch vieler Akteure aus Vereinen, Verbanden und Institutionen stattgefunden. Dabei wurden themenbezogene Arbeitsgruppen
gebildet, die, von der Verwaltung begleitet, engagiert Optimierungsbedarf aufzeigen oder auch bereits umgesetzte gute Beispiele von Inklusion
aufzeigen werden. Die Ergebnisse und Erkenntnisse aus den Arbeitsgruppen gestalten wesentlich den weiteren Projektverlauf und werden im
Rahmen weiterer, 6ffentlicher Veranstaltungen bekannt gemacht und mit der Blrgerschaft diskutiert.

Umsetzung der auf Grundlage des Brandschutzbedarfsplanes beschlossenen MaRnahmen durch

- Realisierung von baulichen MalRnahmen an der Feuer- und Rettungswache
- Konzept zum Gewinn und Erhalt von ehrenamtlichen Kraften bei der
Feuerwehr

Die Feuerwehr hat unter Hinweis auf den aktuellen Brandschutzbedarfsplan (Beseitigung baulicher Méngel) ihre Raumanforderung unter
Berlcksichtigung von rechtlich vorgegebenen Standards (z.B. Unfallverhitungsvorschriften) und funktionalen Erfordernissen erstellt. Zurzeit wird
durch das Gebaude- und Liegenschaftsmanagement die Umsetzung der erforderlichen Baumalnahmen am vorhandenen Standort gepriift. Auf
Grundlage der Priifungsergebnisse sind ggf. im Rahmen der Haushaltsplanberatungen Gremienbeschlisse erforderlich.

Ebenfalls unter Hinweis auf den aktuellen Brandschutzbedarfsplan sind die dort beschlossenen MalRnahmen im Hinblick auf die Bereitstellung
zusatzlichen hauptamtlichen Personals umgesetzt. Mit der Besetzung einer Tagesdienststelle (Brandschutzerziehung/Brandschutzaufklarung) ist
fur den Stelleninhaber die vorrangige Aufgabe verbunden, ein Konzept fiir die Gewinnung und den Erhalt von ehrenamtliche Kraften zu
entwickeln, das zu gegebener Zeit den Ratsgremien vorgelegt werden soll.

Ordnungsgemalfe Vorbereitung und Durchfiihrung der Europawahl, Birgermeisterwahl, Kreistags- und Ratswahl sowie des
Integrationsrates in 2014

Auf Grundlage der aktuellen Gesetze und Verordnungen werden im Jahre 2014 die vier Wahlen vom Bereich vorbereitet, durchgefiihrt und
nachbereitet. Uber einen Zeitraum von sechs Monaten muss hierfiir ein Stellenanteil von zwei Vollzeitkréften im Bereich eingeplant werden.
Zudem bendétigt der Bereich fiir die Besetzung des Briefwahllokales weitere qualifizierte Beschaftigte aus der gesamten Verwaltung.

Eine fachgerechte Weiterbildung aller Beteiligten ist zwingend erforderlich.

Zudem werden fir alle Wahlvorstande sowie Wahlhelferinnen und Wahlhelfer Informationsveranstaltungen durchgefuhrt.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen
Der Gesamtzuschussbedarf erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr von 6.283.400 € um 799.420 € auf insgesamt 7.082.820 €.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 32 Ordnung und Soziales

Ordentliche Ertrage

Im Jahr 2014 ergeben sich im Vergleich zum Vorjahr héhere ordentliche Ertrage in Hohe von 111.900 €. Dies ist insbesondere auf steigende
Ertrage bei den Benutzungsgebiihren des Rettungsdienstes und hoheren Landeszuschissen fiir Fllichtlinge nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz zuriickzufiihren.

Ordentliche Aufwendungen

Bei den ordentlichen Aufwendungen ergeben sich Mehraufwendungen in Héhe von 911.320 €. Die Erhéhung ist zurlickzufiihren auf Steigerungen
bei den Personalaufwendungen (+451.330 €), Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (+74.330 €), Transferaufwendungen (+293.570 €)
und sonstigen ordentlichen Aufwendungen (+92.090 €).

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen werden Steigerungen von 4.919.770 € um 451.330 € auf 5.371.100 € erwartet. Die Personalaufwendungen
steigen unter anderem in den Produkten Feuerwehr sowie Rettungsdienst und Krankentransport durch die Neueinstellung von funf
Rettungsassistenten aufgrund der Beschaffung eines zweiten Rettungswagens sowie der Umstellung im Einsatzdienst von 54 auf 48
Stunden/Woche (auslaufen der Opt-Out-Regelung). Darlber hinaus wird im Birgerbiiro und im Produkt Allgemeine Sozialhilfe jeweils eine neue
Stelle eingerichtet.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Unterhaltungsaufwendungen des beweglichen Vermdgens und der Betriebsvorrichtungen sowie die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der
stadtischen Fahrzeuge im Bereich steigen.

Transferaufwendungen

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ergeben sich bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz hdhere
Aufwendungen. Die Zahl der Anspruchsberechtigten ist seit Bekanntwerden des Urteils gestiegen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Insbesondere fiir die Aus- und Fortbildung aller Beschaftigten des Bereiches sind 85.500 € Mehraufwendungen erforderlich.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 40 Schulen und Sport
Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 630.179,76 793.700 826.200 824.940 868.670 914.640
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 444.530,00 547.000 0 0 0 0
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 335.130,80 384.100 299.650 300.120 321.740 345.830
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 445.176,73 529.990 319.790 198.790 198.790 198.790
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 4.226,13 200 200 200 200 200
10| = Ordentliche Ertrage 1.859.243,42 2.254.990 1.445.840 1.324.050 1.389.400 1.459.460
11| - Personalaufwendungen 1.012.128,88 1.093.150 1.160.800 1.136.100 1.134.690 1.164.210
13| - Aufwendungen fir Sach- und 1.555.742,18 1.970.830 2.000.130 1.966.450 1.988.040 1.989.870
Dienstleistungen
15| - Transferaufwendungen 1.544.801,06 1.967.300 2.382.600 2.730.820 2.821.430 2.918.300
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 265.269,98 304.790 274.440 319.940 293.490 295.840
17| = Ordentliche Aufwendungen 4.377.942,10 5.336.070 5.817.970 6.153.310 6.237.650 6.368.220
18| = Ergebnis der laufenden -2.518.698,68 -3.081.080 -4.372.130 -4.829.260 -4.848.250 -4.908.760

Verwaltungstatigkeit

27| + Ertrage aus internen 39.583,33 0 0 0 0 0
Leistungsbeziehungen

28| - Aufwendungen aus internen 4.224.841,33 4.938.750 4.865.450 4.646.550 4.671.820 4.698.900
Leistungsbeziehungen

29| = Ergebnis -6.703.956,68 -8.019.830 -9.237.580 -9.475.810 -9.520.070 -9.607.660

Taktische Ziele
Anpassung von Betreuungsangeboten fur Kinder an die sich wandelnden beruflichen und familiaren Anforderungen, durch

- Fortschreibung der Entwicklungsplanung fiir den Offenen Ganztag(OGS)
ab dem Schuljahr 2014/2015 ff. sowie Umsetzung der in der
Entwicklungsplanung vorgesehenen MalRnahmen fir das Jahr 2014.

Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung, durch

Anpassung des Schulraumes an die tatsachlichen/zukiinftigen
Erfordernisse durch Aufgabe/Optimierung vorhandener Standorte mit
folgenden konkreten MaRRnahmen:

- Planung und Bau einer Mensa mit einem Anbau an der Hermann-Gmeiner
Schule - 2014 bis 2015 (VII1/1305).

- Planung und Anbau von einem Klassen- und zweiDifferenzierungsraumen
an der Schule am Lerchenweg - 2013 bis 2015 (VI11/1304).

- Planung und Errichtung eines Neubautraktes mit Klassenrdumen inkl.
Mensa- und OGS Raumen an der Winrich-von-Kniprode-Schule - 2013 bis
2016 (VII1/1306).

- Verschiedene Umbauten im Bestand (VI11/1310).

Realisierung der im Medienentwicklungsplan 2011 ff. vorgeschlagenen MalRinahmen, durch

- Umsetzung der im Medienentwicklungskonzept vorgesehenen MalRnahmen
fur das Jahr 2014

Sicherung der Standorte von Sporthallen, Sportplatzen und speziellen Sporteinrichtungen fiir den Schul- und Freizeitsport in
ausreichender Qualitat und Quantitat, durch

- Planung und Bau eines Parkplatzes am Rheinstadion,

- Errichtung einer Sporthalle am Heinrich-Hack-Stadion,

- Planung und Bau einer neuen Bezirkssportanlage am Waldbeerenberg
2014/2015 sowie

- Fortfihrung der Planung fir eine Sportentwicklungsflache am
Kielsgraben.

Satzungsentwurf 2014 und Vorbericht - Seite 58 von 85



Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 40 Schulen und Sport

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

Die Entwicklungsplanung fiir den Offenen Ganztag (VII1/0570) 1auft zum Ende des Schuljahres 2013/2014 aus und soll fortgeschrieben werden.
Die konkreten, standortspezifischen Fortschreibungen sollen erst nach dem Abschluss des Anmeldeverfahrens 2014/2015 erfolgen. Eine
entsprechende Beratungsvorlage wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 2014 vorliegen. Bei der Kalkulation der betreffenden Haushaltsanséatze
wurde von einer Steigerung der entsprechenden Ansatze um 6 % ab August 2014 ausgegangen. Wesentliche Aus- und Umbaumafinahmen, die
sich auch auf den Ganztagsbetrieb auswirken und deren Umsetzung von hoher Prioritat ist, sind bereits projektiert und unter den taktischen
Zielen skizziert.

Die geplante Abschaffung der Elternbeitréage fir den Offenen Ganztag ab dem 1.1.2014 flihrt zu einer Reduzierung des Ertrages im Produkt
40.01 um rund 547.000 €.

Es ist vorgesehen, den Elternbeitrag fur die Mittagsverpflegung in der OGS ab dem 1.1.2014 auf 30 € monatlich festzulegen. Gleichzeitig sollen
alle Trager zur optimalen und gesunden Versorgung der Kinder einen Kostenbeitrag von 55 € monatlich je Kind fiir die Mittagsverpflegung
erhalten. Der monatliche stadtische Zuschuss in Hohe von 25 € je Kind sichert die gesunde Ernahrung aller Kinder in Monheim am Rhein. Der
Aufwand im Produkt 40.01 erhoht sich hierdurch um rd. 113.000 €. Gleichzeitig sinken die Ertrdge durch die Senkung des Entgeltes von derzeitig
44 € auf 30 € um rd. 72.000 €.

Durch diese familienfreundliche MafRnahme wird ein weiterer wesentlicher Beitrag zur strategischen Zielsetzung Hauptstadt fir Kinder geleistet.
Die vorstehenden MafRnahmen korrespondieren mit Entwicklungen im Bereich der Kindertagesstatten.

In einem Grundsatzbeschluss des Rates (VII1/0889) wurden die Perspektiven fur die Entwicklung des Schulraumes im Stadtteil Baumberg
dargelegt. Nach der Aufgabe des Dependancenstandortes der Armin-Maiwald-Schule an der Geschwister-Scholl-StraRe Ende 2013 soll die Paul-
Maar-Schule, Férderschule des Kreises Mettmann, den frei werdenden Gebaudetrakt zum Jahresbeginn 2014 Gibernehmen. Die Vermietung ist
befristet bis 2017.

Ein Schwerpunkt bei den investiven MalRnahmen zur Entwicklung der Medienlandschaft liegt im Haushaltsjahr 2014 beim Austausch und der
Ergénzung von Rechnern/Monitoren in allen Schulen. Dariiber hinaus nehmen digitale Tafelsysteme und Prasentationstechniken weiterhin an
Bedeutung zu. Das Gesamtvolumen belauft sich auf rund 250.000 €.

Die fur das Jahr 2011 vorgesehen MalRnahmen des Sportstattenkonzeptes wurden planmaRig realisiert. 2012 standen keine BaumalRnahmen an.
Im Haushaltsjahr 2013 waren der Bau eines Halbspielfeldes im Rheinstadion, die Erneuerung des Kunstrasenbelags des Stadions Sandstral’e
und die Fortfiihrung der Planung der Sporthalle im Heinrich-Hack-Stadion Schwerpunkte der Tatigkeit. Der angestrebte Bau der Sporthalle stellt
eine Erweiterung des urspriinglichen Konzeptes dar, in der lediglich die Erneuerung der Umkleidekabinen geplant war. Die neue Sporthalle soll
den Wegfall der Sporthalle an der auslaufenden Hauptschule kompensieren. Der Bau der Bezirkssportanlage Waldbeerenberg wird in 2014
beginnen und die Planung flr eine Sportentwicklungsflache am Kielsgraben fortgesetzt.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen
Im Vergleich zum Vorjahr steigt der Zuschussbedarf von ca. 8,02 Mio. € um rund 1.22 € auf 9,24 Mio. € im Haushaltsjahr 2014.

Wesentliche Ursachen, die bei Aufwands- und Ertragsarten zu Veranderungen gefiihrt haben sind bei:
Ertragen

- Steigerung der Gruppenzahl im Offenen Ganztag / hohere
Landeszuwendungen

- Wegfall der Elternbeitrage fur den Offenen Ganztag ab Januar 2014

- Reduzierung der Elternbeitrége fir die Schulverpflegung

Aufwendungen

- Eine Steigerung der OGS-Platze ab August 2014 fiihrt zwangslaufig zu
héheren Aufwendungen.

- Die Aufwendungen fiir die Verpflegung in der OGS erhohen sich.

- Die Beitrage fiir den Zweckverband der berufsbildenden Schulen in
Leverkusen-Opladen steigern sich um rd. 210.000 €, insbesondere
weil sich die Beitrage zu 50 % auf Basis der Steuerkraft der
Kommune berechnen.

- Personalaufwendungen (insbes. Tarifsteigerungen, ganzjahrige
Besetzung Stelle Schulpsychologie)

Weitergehende Erlauterungen siehe jeweilige Produkte.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 41 Bildung und Kultur
Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 335.767,42 327.100 339.300 331.000 331.000 331.000
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 0 17.500 17.500 17.500 17.500
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 614.582,89 703.700 665.600 661.600 653.600 653.600
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 14.619,24 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 819,30 100 1.250 1.250 1.250 1.250
10| = Ordentliche Ertrage 965.788,85 1.048.900 1.041.650 1.029.350 1.021.350 1.021.350
11| - Personalaufwendungen 1.703.970,05 1.832.350 2.260.530 2.316.190 2.340.060 2.401.150
13| - Aufwendungen fir Sach- und 161.614,58 261.750 264.400 250.400 250.400 248.400
Dienstleistungen
14| - Bilanzielle Abschreibungen 0,00 0 3.800 3.800 3.800 3.800
15| - Transferaufwendungen 210.000,00 211.500 0 0 0 0
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.825,10 79.100 144.500 140.600 140.600 139.600
17| = Ordentliche Aufwendungen 2.132.409,73 2.384.700 2.673.230 2.710.990 2.734.860 2.792.950
18| = Ergebnis der laufenden -1.166.620,88 -1.335.800 -1.631.580 -1.681.640 -1.713.510 -1.771.600
Verwaltungstatigkeit
20| - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 230,93 0 0 0 0 0
21| = Finanzergebnis -230,93 0 0 0 0 0
22| = Ordentliches Ergebnis -1.166.851,81 -1.335.800 -1.631.580 -1.681.640 -1.713.510 -1.771.600
27| + Ertrage aus internen 16.239,04 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Leistungsbeziehungen

28| - Aufwendungen aus internen 339.653,40 336.310 336.310 336.310 336.310 336.310
Leistungsbeziehungen

29| = Ergebnis -1.490.266,17 -1.667.110 -1.962.890 -2.012.950 -2.044.820 -2.102.910

Taktische Ziele
Ausbau des aullerschulischen Bildungs- und Weiterbildungsangebots durch

- Erarbeitung eines Ausstattungskonzeptes fiir den Neubau der Musik-
und Kunstschule
- Optimierung der Alphabetisierungskurse der VHS
- Erarbeitung eines Forderkonzeptes fiir besonders begabte Kinder und
Jugendliche in der Musikschule
- Umsetzung weiterer Malinahmen des Gesamtkonzepts "Kulturelle Bildung"
- Reorganisation der Bibliothek gGmbH in die stadtische Struktur

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014
Ausstattungsplanung fir den Neubau der Musik- und Kunstschule

Nach erfolgtem Baubeschluss im Herbst 2013 stehen die fir die weitere Planung erforderlichen Details soweit fest, dass eine genaue
Ausstattungsplanung fiir den Neubau erfolgen kann. Bis zum Sommer 2014 ist im Rahmen der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2015 u. a. eine
detaillierte Kostenschatzung fur die neu zu beschaffenden Mébel und weitere Ausstattungsgegenstande zu erstellen.

Optimierung der Alphabetisierungskurse der VHS

Die fiir das Jahr 2012 angekiindigte Uberarbeitung der Kurskonzepte wurde erfolgreich fortgesetzt und bleibt Grundlage fiir die Planung der
Alphabetisierungskurse im Jahr 2014. Fir das Jahr 2014 ist weiterhin vorgesehen, die fortlaufende Umsetzung in den Kursen zu begleiten und zu
dokumentieren. Zur Teilnehmergewinnung werden die vielfaltigen Initiativen auf Landes- und Bundesebene starker einbezogen.

Satzungsentwurf 2014 und Vorbericht - Seite 60 von 85



Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 41 Bildung und Kultur

Erarbeitung eines Férderkonzeptes fiir besonders begabte Kinder und Jugendliche in der Musikschule

Durch MoMo ist es in der Musikschule gelungen, alle Monheimer Kinder unabhangig von den sozialen und finanziellen Rahmenbedingungen des
Elternhauses mit den Mdglichkeiten des Instrumentalspiels vertraut zu machen und darauf aufbauend vielen Kindern den Einstieg in eine
Instrumentalausbildung zu ermdglichen. Es ist nun ein wesentliches Ziel, innerhalb der bestehenden Strukturen Forderinstrumente zu entwickeln,
die ein gezieltes Erkennen und Férdern von besonders begabten Kindern und Jugendlichen ermdglichen. Hierzu soll im Schuljahr 13/14 ein
Konzept entwickelt werden.

Strukturelle Implementierung des Gesamtkonzeptes ,,Kulturelle Bildung*

Das im Herbst 2011 vorgestellte Gesamtkonzept "Kulturelle Bildung" sieht kurzfristige, mittelfristige und langfristige MaRnahmen vor. Die im
Konzept vorgesehenen MaRnahmen werden seit dem Jahr 2012 umgesetzt. In 2014 sollen bereits gestartete Malnahmen fortgesetzt werden.
AufRerdem soll in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und dem ,Ulla-Hahn-Haus" ein Konzept fiir eine erganzende strukturierte Leseférderung
entwickelt werden.

Reorganisation der Bibliothek gGmbH in die stadtische Struktur

Ab dem Jahr 2014 wird die Stadt Monheim am Rhein die Finanzierung der Bibliothek wieder vollstandig Gbernehmen, da seitens der
Sparkassenstiftung keine Finanzierungsmdglichkeit mehr besteht. Unter dieser Voraussetzung ist es sinnvoll, die Bibliothek wieder in die
stadtische Struktur zu Uberfiihren und damit die volle Steuerungsmaoglichkeit fir die Stadt zuriick zu erlangen. In den Jahren 2014 und 2015
sollen die notwendigen MaRnahmen der Reorganisation umgesetzt werden.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen

Der Zuschussbedarf des Bereiches 41 steigt im Vergleich zum Vorjahr um ca. 300.000 €. Dies begriindet sich in erster Linie durch folgende
Faktoren:

Die Bibliothek wird ab dem Jahr 2014 wieder als stadtische Einrichtung geflihrt und vollstandig aus dem stadtischen Haushalt finanziert. Dies
betrifft auch das Sprach- und Literaturprojekt ,Ulla-Hahn-Haus®, das bislang der Bibliothek zugeordnet war, ab dem Jahr 2014 aber aus
inhaltlichen Erwagungen in der Abteilung 41.4 (Kulturelle Bildung) angesiedelt wird.

Auch der Ruckgang der privatrechtlichen Leistungsentgelte ergibt sich primar aus der Umstrukturierung der Bibliothek, da eine in den Vorjahren
bezahlte Betriebskostenerstattung fiir die Nutzung des Gebaudes in Hohe von 36.000 € nicht mehr anfallt.

Die Kostensteigerung bei den Personalausgaben hangt neben der Rekommunalisierung der Bibliothek (alle Mitarbeiter werden wieder im
Stellenplan der Stadt gefiihrt) und einer geplanten Tarifsteigerung von 2 % insbesondere mit folgenden Schwerpunktsetzungen des Bereiches
zusammen, die den Ausbau von Stellenanteilen zu Folge haben:
&#61656;0
- Ausbau der Angebote im Bereich der Integrations- und Sprachkurse in
der VHS
- Qualitativer (Evaluation) und quantitativer Ausbau der Angebote des
Ulla-Hahn-Hauses
- Verstarkung der Kontaktstelle ,Kulturelle Bildung* als weiteren
Meilenstein im Rahmen des strategischen Ziels ,Hauptstadt flr
Kinder*

Daneben ist zu bericksichtigen, dass sowohl die genannten MalRnahmen als auch die Verschiebungen im Haushalt (Bibliothek) geringfuigige
Erhéhung der Honorar- und Verwaltungskosten nach sich ziehen.

Durch die Eingliederung der Bibliothek entfallt der stadtische Zuschuss, was sich im Produkt 41.4 bei den Transferaufwendungen positiv
bemerkbar macht. Alle Ertrage und Aufwendungen fir die Bibliothek werden nunmehr direkt im neuen Produkt 41.3 etatisiert.

Verschiebungen von Personalkostenanteilen ergeben sich zudem dadurch, dass die Ausgaben fiir die Rechnungsstellen in der VHS und der

Musikschule jetzt unmittelbar in den Einrichtungen gefiihrt werden. Dies verursacht eine Minderung der Personalausgaben im Produkt 41.0
(Bereichsinterner Overhead) und einhergehend eine Erhohung der Personalausgaben der beiden Einrichtungen in gleicher Hohe.
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Bereich:

Stadt Monheim am Rhein

51 Kinder, Jugend und Familie

Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in € 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.674.193,59 4.156.650 4.809.350 4.801.350 4.801.350 4.801.350
3| + Sonstige Transferertrage 261.951,76 159.000 159.000 159.000 159.000 159.000
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 962.719,45 822.300 30.350 33.150 30.350 33.150
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 98.056,15 107.950 103.250 101.750 101.750 101.750
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 684.742,28 540.920 669.300 321.000 321.000 321.000
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 26.209,85 0 10.000 10.000 10.000 10.000
10| = Ordentliche Ertrage 6.707.873,08 5.786.820 5.781.250 5.426.250 5.423.450 5.426.250
11| - Personalaufwendungen 4.833.998,50 5.396.930 5.483.100 5.592.680 5.770.880 6.053.770
13| - Aufwendungen fiir Sach- und 903.344,63 1.015.490 988.120 942.780 933.580 937.980
Dienstleistungen
15| - Transferaufwendungen 14.617.085,00 15.860.820 18.415.820 18.415.820 18.415.820 18.415.820
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 217.837,02 259.380 208.850 199.250 188.650 186.350
17| = Ordentliche Aufwendungen 20.572.265,15| 22.532.620 25.095.890 25.150.530 25.308.930 25.593.920
18| = Ergebnis der laufenden -13.864.392,07| -16.745.800 -19.314.640 -19.724.280 -19.885.480 -20.167.670
Verwaltungstatigkeit
27| + Ertrage aus internen 52.752,59 715.200 640.600 425.500 451.130 478.210
Leistungsbeziehungen
28| - Aufwendungen aus internen 672.347,52 986.280 998.470 996.470 996.470 996.470
Leistungsbeziehungen
29| = Ergebnis -14.483.987,00| -17.016.880| -19.672.510 | -20.295.250| -20.430.820 | -20.685.930

Taktische Ziele
Ubernahme von Verantwortung fiir gesundes Aufwachsen in Monheim am Rhein, durch

- Erhéhung der Kontakte zu Kindern, Jugendlichen und Familien,
insbesondere bei der Zielgruppe der Familien mit Kindern unter sechs
Jahren

- Ausbau der praventiven Angebote zur Férderung von Elternkompetenzen

bei jungen als auch bei psychisch kranken Eltern

- Aufbau einer Struktur zur Sicherung des praventiven Kinderschutzes
gem. BKSchG
- Partizipation (Beteiligung) von Burgerinnen und Birgern am Prozess
der Hauptstadt fir Kinder sowie Gewinnung von ehrenamtlichen
Unterstutzerinnen und Unterstitzern fur Angebote fir Kinder und
Jugendliche in Monheim am Rhein.

Erhalt und Ausbau der Angebote zur frihen Bildung und Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien, durch
- Weiterentwicklung des kommunalen Entwicklungs- und

Bildungsmanagements mit dem Schwerpunkt der Kooperation Jugendhilfe- Schule
Anpassung von Betreuungsangeboten fir Kinder an die sich wandelnden beruflichen und familiaren Anforderungen, durch

- Bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren

- Weiterentwicklung der Kindertagespflege zum gleichwertigen Angebot neben der Kita zur frihen Bildung, Betreuung und

Erziehung von Kindern durch zusétzliche Qualifizierung und Begleitung der Tagespflegepersonen
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 51 Kinder, Jugend und Familie

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

Im Jahr 2014 steht fiir den Bereich Kinder, Jugend und Familie die weitere Entwicklung praventiver Strukturen sowie einer kinder- und
familienfreundlichen Stadt Monheim am Rhein im Vordergrund.

Die Umsetzung des zum 1.1.2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetzes wird die Aktivitdten des Bereiches Kinder, Jugend und
Familie weiterhin stark beeinflussen. Demnach missen zusatzliche Strukturen zur Sicherung des Kindeswohles in Zusammenarbeit mit Tragern,
Kitas, Schulen, Institutionen, Arzten, Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, Verbanden etc. geschaffen werden. Die Unterstiitzung der
genannten Partner in Kinderschutzfragen ist sicherzustellen.

Auch die Weiterentwicklung friiher Hilfen fur junge Familien als auch fiir psychisch erkrankte Eltern sowie der Ausbau der Kooperation mit den
bestehenden Netzwerken wird im Fokus des Jugendamtes und insbesondere des ASD stehen.

Der Ansatz der Pravention ist weiterzuentwickeln und in allen Produkten des Bereiches zu verankern. Zunehmend beteiligen sich Blrgerinnen
und Burger an den Angeboten der Pravention. Diese Unterstiitzung soll weiter ausgebaut werden.

Die AG kommunales Entwicklungs- und Bildungsmanagement konnte im Jahr 2013 gemeinsam mit allen Akteuren das Thema Inklusion
bearbeiten. Ein breit angelegter Planungsprozess unter Beteiligung aller Akteure sichert die Weiterentwicklung des begonnenen Prozesses. Im
Jahr 2014 wird die Kooperation Schule — Jugendhilfe im Focus der AG Entwicklungs- und Bildungsmanagement stehen.

Die umfassende Versorgung der Monheimer Schullandschaft mit Schulsozialarbeit sichert die enge Kooperation des Bereiches Kinder, Jugend
und Familie mit den unterschiedlichsten Schulformen. Die hierdurch verlasslich installierte und den Unterricht ergdnzende Férderung von Kindern
und Familien unterstitzt zusatzlich die Zielsetzung "Sicherung von Zukunftschancen aller Kinder in Monheim am Rhein".

Das Haus der Chancen konnte sich im Jahr 2013 weiter zu einer kooperativen, institutionstbergreifenden Anlaufstelle fir Monheimer Biirgerinnen
und Burger sowie fur Kinder, Jugendliche und Familien etablieren. Dieser Ansatz wird fortgefiihrt und durch Angebote im Stadtteil in Kooperation
mit dem neu installierten Stadtteilmanagement weiterentwickelt.

Zur fortlaufenden Sicherung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz sowie in Tagespflege fur Kinder ab dem ersten Lebensjahr
erfolgt weiterhin der vorgesehene stufenweise Ausbau an Platzen U3 auf 38% zum 1.8.2014.

Die Kindertagespflege soll sich weiterhin zum gleichwertigen Angebot neben der Kita zur friihen Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern
entwickeln. Hierzu werden im Jahr 2014 zusatzliche Qualifizierungsangebote fiir Tagespflegepersonen installiert. Im Jahr 2013 konnte die
zusatzliche Qualifizierung zur Betreuung von Kindern mit Behinderungen fur Tagespflegepersonen erfolgreich abgeschlossen werden.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen

Im Jahr 2014 erhdht sich der Zuschussbedarf des Bereiches Kinder, Jugend & Familie im Vergleich zum Vorjahr um 2.655.630 €.
Die Erhéhung begriindet sich im Wesentlichen wie folgt:

Ertrag

Die geplante Abschaffung der Elternbeitrage fiir Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege (6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte) ab dem
1.1.2014 fuhrt zu einer Reduzierung des Ertrages des Produktes 51.07 um weitere 800.000 €. Durch diese familienfreundliche MaRnahme wird
ein weiterer wesentlicher Beitrag zur strategischen Zielsetzung Hauptstadt fur Kinder geleistet.

Der weitere Ausbau an Platzen fur unter Dreijahrige in Kindertagesstatten und in der Tagespflege fiihrt zu einer Erh6hung der Landesmittel um
666.200 € im Produkt 51.07.

GemaR Beschluss des Rates der Stadt Monheim am Rhein wurde mit der betriebsnahen Einrichtung der Bayer Crop Sience die Vereinbarung zur
Erstattung von 30% der Kindpauschalen getroffen. Im Jahr 2014 ist daher mit einer Erstattung in Hohe von 210.000 € durch den Trager educcare
und somit mit einer weiteren Ertragsverbesserung im Produkt 51.07 zu rechnen.

Personalaufwand

Der Personalaufwand des Bereiches steigt im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt ca. 86.000 € an. Dieser Anstieg begriindet sich hauptsachlich
in der Ausweitung des Personals der Kita Max und Moritz zur Besetzung der zusatzlichen Gruppe (51.07), in der notwendigen Wiederbesetzung
eines ausscheidenden Mitarbeiters in der Altersteilzeit (51.01) sowie in der gleichzeitigen Reduzierung der Personalkosten im Produkt 51.09
durch den Wegfall der stadt. Ogata an der Armin-Maiwald-Schule.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 51 Kinder, Jugend und Familie

Aufwand

Der Zuschuss fir "Sag's e.V." soll ab 2014 in voller H6he (40.000 €) vollstandig durch die Stadt Monheim am Rhein geleistet werden, da der
Zuschuss der Sparkassenstiftung 2014 in Hohe von derzeit 15.000 € nicht mehr gewahrt werden kann. Hierdurch erhdhen sich die
Transferaufwendungen im Produkt 51.04 entsprechend.

Im Produkt 51.04 —Familienunterstiitzung- erhéhen sich zudem die Aufwendungen fiir familienunterstiitzende und familienersetzende
MaRnahmen gem. §§ 27ff SGB VIII um 810.000 €. Ein steigender Bedarf an ambulanten Hilfen, Heimerziehung, Vollzeitpflege als auch an Hilfen
fur junge Volljahrige ist auch in Monheim am Rhein spurbar und fihrt zur genannten Kostensteigerung.

Durch den Anstieg der Betreuungsquote auch in der Tagespflege ist mit einem erhéhten Aufwand in Héhe von 100.000 € im Produkt 51.07 zu
rechnen.

Die Kindpauschalen an die freien Trager erh6hen sich jahrlich automatisch um 1,5 %. Hinzu kommen der kontinuierliche U3-Ausbau sowie die
Schaffung einer neuen Betriebskindertagesstatte. Dies fiihrt zu einer Steigerung der Zuschiisse zu den Kindpauschalen gemaR KiBiz in Héhe von
1.285.000 € ebenfalls im Produkt 51.07.

Es ist vorgesehen, den Elternbeitrag fur die Mittagsverpflegung in Kitas und Ogatas einheitlich auf 30 € monatlich festzulegen. Gleichzeitig sollen
alle Trager zur optimalen und gesunden Versorgung der Kinder einen Zuschuss in Héhe von 55 € monatlich/Kind fiir die Mittagsverpflegung
erhalten. Der stadt. Zuschuss in Héhe von 25 € /Monat / Kind sichert die gesunde Ernahrung aller Kinder in Monheim am Rhein. Der Aufwand
des Produktes 51.07 erhoht sich hierdurch durch um weitere 350.000 € (zzgl. Zuschuss stadt. Kita 49.000 €).

Satzungsentwurf 2014 und Vorbericht - Seite 65 von 85



Bereich:

60 Bauwesen

Stadt Monheim am Rhein

Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.311,73 1.306.900 1.300 8.300 29.520 29.520
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.990.767,23|  11.408.850 11.524.350 11.488.850 11.488.850 11.488.850
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 20.591,86 26.000 28.100 26.600 26.600 26.600
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 666.244,14 656.050 656.050 656.050 656.050 656.050
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 173.362,53 50.550 50.550 50.550 50.550 50.550
10| = Ordentliche Ertrage 12.852.277,49| 13.448.350 12.260.350 12.230.350 12.251.570 12.251.570
11| - Personalaufwendungen 1.136.829,52 1.325.250 1.429.380 1.404.110 1.408.540 1.414.230
13| - Aufwendungen fir Sach- und 6.155.774,50 4.827.900 5.208.000 4.785.500 4.720.750 4.726.000
Dienstleistungen
14| - Bilanzielle Abschreibungen 0,00 2.940.000 2.940.000 2.940.000 2.940.000 2.940.000
15| - Transferaufwendungen 3.988.008,12 3.800.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 561.139,47 2.277.550 975.150 726.650 788.150 447.950
17| = Ordentliche Aufwendungen 11.841.751,61 15.170.700 14.552.530 13.856.260 13.857.440 13.528.180
18| = Ergebnis der laufenden 1.010.525,88 -1.722.350 -2.292.180 -1.625.910 -1.605.870 -1.276.610
Verwaltungstatigkeit
24| - AuBerordentliche Aufwendungen 678,90 0 0 0 0 0
25| = AuBerordentliches Jahresergebnis -678,90 0 0 0 0 0
26| = Ergebnis vor Beriicksichtigung 1.009.846,98 -1.722.350 -2.292.180 -1.625.910 -1.605.870 -1.276.610
interner Leistungsbeziehungen
27| + Ertrage aus internen 1.481.200,00 1.481.200 1.481.200 1.481.200 1.481.200 1.481.200
Leistungsbeziehungen
28| - Aufwendungen aus internen 2.225.660,62 5.230.130 5.225.940 5.210.160 5.5633.210 5.533.210
Leistungsbeziehungen
29| = Ergebnis 265.386,36 -5.471.280 -6.036.920 -5.354.870 -5.657.880 -5.328.620

Taktische Ziele

Optimierung der internen Zusammenarbeit und Schaffung von Synergien nach der Wiedereingliederung der Stadtischen Betriebe SBM
in die Stadtverwaltung, durch

- Anpassung / Optimierung der internen Vorgange

- Koordination der Ablaufe Planung / Ausfiihrung / Unterhaltung
Verbesserung der stadtebaulichen / kommunalen Infrastruktur, durch
- Schaffung einer fahrradfreundlichen Stadt (AGFS)O

- Aufstellung und Unterhaltung von elektronisch gefuhrten Katastern

- Starkere Berlcksichtigung der Barrierefreiheit

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

Optimierung der Zusammenarbeit nach Wiedereingliederung der Stadtischen Betriebe SBM

Nach der erfolgreich durchgefiihrten Wiedereingliederung der Stadtischen Betriebe SBM soll ein Schwerpunkt fiir 2014 bei der Verbesserung und
Optimierung der Zusammenarbeit zwischen der Fachabteilung und den SBM gesetzt werden. In den Jahren der Eigensténdigkeit wurde nahezu
ausschlieBlich auftragsbezogen gearbeitet, eine intensive Zusammenarbeit in Hinblick auf eine abgestimmt Planung bei MaRnahmen, die
Nutzung von Kompetenzen und die Verbesserung der Unterhaltung ist daher anzustreben.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 60 Bauwesen

Optimierung der stadtebaulichen / kommunalen Infrastruktur

Schaffung einer fahrradfreundlichen Stadt

Der Rat der Stadt Monheim am Rhein hat entschieden, dass Monheim am Rhein eine fahrradfreundliche Stadt werden soll. Hierfiir soll mit
Unterstiitzung eines Gutachterbiiros das Stadtgebiet systematisch erfasst, der Umgestaltungsbedarf dokumentiert und Malnahmen geplant
werden. Durch die Einsetzung einer stadtischen Fachkraft soll das Thema Radverkehr kontinuierlich bearbeitet und fortgeschrieben werden. Ziel
ist zudem die Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft fuBganger- und fahrradfreundlicher Stadte und Kommunen in NRW (AGFS) und die
permanente Mitarbeit in dieser Arbeitsgemeinschaft.

Starkere Berlicksichtigung der Barrierefreiheit

Bei Umbau-, Sanierungs- und Neubauplanungen von Verkehrsanlagen sollen die Belange des barrierefreien Bauens stérker beriicksichtigt
werden. Hier sind insbesondere die Anforderungen von Alteren, Behinderten und Kindern zu priifen und zu beachten. Dieses Ziel soll auch in
Folgejahren vertieft verfolgt werden.

Aufstellung und Unterhaltung von elektronisch gefiihrten Katastern

Die Aufstellung und Unterhaltung von elektronisch gefihrten Katastern sollen zur Gewahrleistung
- der Verkehrsicherungspflichten,
- der Verbesserung der Planbarkeit von StralRenbaumallnahmen sowie
- der Optimierung der Unterhaltung im Bereich Stral3e, Griinanlagen und
Beleuchtung
beitragen.
Hier steht insbesondere die Erweiterung des Katasters mit den Bereichen Beleuchtung und Beschilderung im Vordergrund. Des Weiteren ist die
Einflhrung der elektronischen Erfassung von StraRenschaden durch Handheld-Gerate geplant.
Des Weiteren steht eine Aktualisierung der StralRenzustande im Rahmen der NKF-Wertermittlung mit elektronischen Aufnahmemitteln
(EagleEye) an.
Weitere Ziele

Die Aufhebung des Nothaushaltes und die nachhaltige Verbesserung der finanziellen Situation lasst es zu, dass der aufgetretene Sanierungsstau
an der stadtischen Infrastruktur Zug um Zug aufgeldst werden kann. So wurden bereits im Jahr 2012 610.000 € und im Jahr 2013 370.000 € fur
die Sanierung von StraRendecken und den dazugehdrigen Einrichtungen bereitgestellt und in einem bisher beispiellosen
Deckensanierungsprogramm erfolgreich umgesetzt. Mit diesen Mittel konnten bereits mehr als 50.000 m? Straendecken saniert und mehr als
130 StralRenablaufe sowie zahlreiche Meter Borde und Rinnen repariert werden. Fir 2014 sind Mittel in Héhe von 370.000 € im Produkt
StraBenunterhaltung angemeldet, um dieses Programm fortzusetzen.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen

Das prognostizierte Jahresergebnis fiir das Jahr 2014 weist aus, dass der Bereich 60 Bauwesen in 2014 deutlich mehr Aufwendungen fiir die
Erhalt und Ausbau der Infrastruktur in Monheim am Rhein aufwenden wird. Der Wert erh6ht sich gegeniiber dem Vorjahr um 565.000 €. Dies
begriindet sich wie folgt:

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im Jahr 2013 waren sowohl die Zuwendungen als auch die Aufwendungen flr die Umgestaltung des Rheinbogens geplant. Obwohl die
MaRnahme erst in 2014 realisiert wird, werden die Mittel nicht neu veranschlagt sondern tbertragen.

Das Projekt wurde durch die Einrichtung einer groRen Skater- und BMX-Anlage erweitert. Hierfur werden zusétzlich 330.000 € in den Haushalt
eingestellt (60.04 Grinflachen).

Personalaufwendungen

Die groRe Zahl der anstehenden Baumafinahmen erfordert die Aufstockung des vorhandenen Personals. So sollen in 2014 jeweils ein Ingenieur
fur Verkehrsanlagenplanung, fur Kanalplanung und als Radverkehrsbeauftragter eingestellt werden.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Fur Unterhaltungsaufwendungen werden im Jahr 2014 deutlich mehr Mittel als im Vorjahr benétigt. Die Bahnen der Stadt Monheim planen mit
dem Bereich 60 den Bahniibergang an der Daimlerstralle zu erneuern (40.000 €). Zudem werden 135.000 € fiir die Querung Turmstrafle im Zuge
des Rheinbogens und 370.000 € fir Fahrbahnsanierungen benétigt. Des Weiteren werden 115.000 € fur die systematischer Erfassung des
StralRenzustandes, 50.000 € Zuschuss fir den Kreisverkehr Fahnenacker / L 43 sowie flr weitere kleinere MalRnahmen benétigt.

Fir die Bewirtschaftung der Grinflachen und fur die Instandhaltung des Infrastrukturvermdgens Griin werden jahrlich 34.000 € mehr in Anspruch
genommen. Aufgrund des eingeflihrten Baumkatasters ist mit einem vermehrten Pflegeaufkommen bzw. Zusatzaufwand fiir die Entfernung nicht
standsicherer Baume zu rechnen. Zudem besteht seit dem Jahr 2013 fiir die Kontrollen des Baumbestandes (rd. 8.500 Stiick), die 2mal im Jahr
durchgefiihrt werden sollen, insgesamt ein Bedarf an 60.000 €. Rund 330.000 € entfallen auf die Erweiterung im Rahmen der Realisierung des
Landschaftsparks Rheinbogen.

Hinzu kommen Mehraufwendungen an Unterhaltung fir die Abarbeitung der Aufgaben aus dem stark frequentierten Mangelmelder. Des Weiteren
werden nach wie vor Mittel fir den Abbau des Sanierungs- und Pflegestaus benétigt, hierzu zahlt auch eine aufwandige Diingung von
Rasenflachen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Erstmalig in Jahr 2014 werden Aufwendungen zur Herstellung von Straenbegleitgriin und der Beleuchtung im Teilfinanzplan B direkt bei den
zugehodrigen MaRnahmen veranschlagt.

Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Mittel zur Verrechnung mit den Stadtischen Betrieben werden seit dem Jahr 2013 in den Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
beplant, da die Stadtischen Betriebe ab dem Haushaltsjahr 2013 als eigenstandiger Bereich der Stadtverwaltung gefiihrt werden. Diese waren
2012 noch in den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen enthalten.

Des Weiteren ergeben sich keine signifikanten Veranderungen zum Vorjahr.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 61 Wirtschaftsforderung und Stadtplanung
Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 8.000 0 5.000 5.000 5.000
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 406.891,00 210.500 210.500 210.500 210.500 210.500
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.666,15 2.600 2.600 2.600 2.600 2.600
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 60.000 30.000 0 0 0
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 186,21 1.100 100 1.900 1.900 1.900
10| = Ordentliche Ertrage 410.743,36 282.200 243.200 220.000 220.000 220.000
11| - Personalaufwendungen 1.037.513,02 1.280.490 1.333.890 1.365.510 1.397.800 1.441.090
13| - Aufwendungen fir Sach- und 37.786,41 80.000 184.000 134.000 134.000 134.000
Dienstleistungen
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 142.902,77 246.000 200.000 155.000 157.000 157.000
17| = Ordentliche Aufwendungen 1.218.202,20 1.606.490 1.717.890 1.654.510 1.688.800 1.732.090
18| = Ergebnis der laufenden -807.458,84 -1.324.290 -1.474.690 -1.434.510 -1.468.800 -1.512.090

Verwaltungstatigkeit

28| - Aufwendungen aus internen 68.468,57 61.340 61.340 61.340 61.340 61.340
Leistungsbeziehungen

29| = Ergebnis -875.927,41 -1.385.630 -1.536.030 -1.495.850 -1.530.140 -1.573.430

Taktische Ziele
Ausbau der Innenstadt zu einem mittelzentralen Einkaufszentrum, durch
- Citymarketing
Ausbau eines Eigentimer- und Handlernetzwerkes
- Reaktivierung von Einzelhandelsflachen
Schwerpunkte Heinestralle, Ernst-Reuter-Platz, Einkaufszentrum
Holzweg, HauptstralRe

Profilierung der Gewerbestandorte unter besonderer Beachtung ihrer Lagegunst und Standortvorteile

- Aktivierung der Gewerbestandorte Menk, Schmolz & Bickenbach und UCB
Fortsetzung der Bauleitplanung und Entwicklung von
Vermarktungsstrategien mit den Eigentiimern

- Standortmarketing
Fortfihrung der Imagekampagne aus 2011
Weiterentwicklung der Internetauftritte (monheim.de/wirtschaft;
monheim-plus.de)

ErschlieBung von Natur und Landschaft als Erlebnisraum im Sinne einer nachhaltigen Erholungs- und Freizeitnutzung unter
Beachtung der Biotobvernetzung

- Entwicklungskonzept Rheinvorland

Im Rahmen des Griinordnungsplanes und der Konzeption der ,griinen 8 sollte hinsichtlich der taktischen Zielsetzung ein Entwicklungskonzept
fur das gesamte Rheinvorland erarbeitet werden — unter Abstimmung mit den Akteuren des Landschaftsschutzes und der Touristik

- Erarbeitung eines Tourismuskonzeptes
Abschluss und Vorstellung des Konzeptes. Entwicklung von Realisierungsbausteinen

Ausweitung des Eigenheimangebotes insbesondere als Wohnungsangebot fiir die ortsansassige Bevolkerung

Mobilisierung von Baulandflachen

Ein Schwerpunkt bildet hierbei die Potenzialanalyse mit Hilfe des Baullickenkatasters

Schwerpunkt in der Bauleitplanung besteht im Abschluss des Bebauungsplanes 63 B ,Am Waldbeerenberg®. Einleitung der Bauleitplanung
Bregenzerstralle

Fortschreibung des Zielkonzeptes 2020 als raumliches Leitbild der stadtebaulichen Entwicklung
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 61 Wirtschaftsforderung und Stadtplanung

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

1. Eine der wesentlichen Aufgaben des Citymarketings 2014 wird der Aufbau eines Eigentimer- und Handlernetzwerkes sein. Erst dann wird es
gelingen ein nachhaltiges und erfolgreiches Standortmarketing fiir den Einzelhandel in der Innenstadt zu betreiben. Um die negativen Folgen der
GroRbaustelle Krischerstralle fiir die Einzelhandlerschaft zu mildern, wird baustellenbegleitend rund um die Krischerstral3e eine aktivierende
Einzelhandelskampagne durchgefiihrt.

2. Zu den Einzelhandelsstandorten Ernst-Reuter-Platz und Einkaufszentrum Holzweg wurden in 2013 Gutachten zur Reaktivierung erarbeitet, die
in 2014 ausgewertet und umgesetzt werden sollen.

3. Hinsichtlich der Aktivierung der Gewerbestandorte MENK und UCB wurde in 2013 mit der Bauleitplanung begonnen. Diese Planverfahren
werden in 2014 fortgesetzt und soweit mdglich abgeschlossen werden. Parallel dazu soll die Wirtschaftsforderung Vermarktungskonzepte,
Vermarktungsstrategien fir diese Standorte erarbeiten und mit den Eigentimern abstimmen.

4. Das Entwicklungskonzept Rheinvorland wurde in 2013 gestartet und soll im Jahr 2014 abgeschlossen werden. Zum Ende des Jahres 2013
findet eine breit angelegte Abstimmung des Konzeptes mit externen Stellen statt. Ferner wurde in Kooperation mit der Fachhochschule in Hoxter
— Fachbereich Tourismus und Landschaftsentwicklung — ein Studentenworkshop Uber das Thema organisiert. Die in dieser Beteiligung
ermittelten Vorschlage und Anregungen sollen in das Konzept 2014 eingepflegt und zum Abschluss gebracht werden.

5. Ein wesentlicher Handlungsschwerpunkt des Bereiches mit den Aufgaben Denkmalschutz, Einzelhandel, Tourismusférderung wird sich auf die
Revitalisierung der Altstadt in Monheim am Rhein beziehen. Fir das denkmalschutzbezogene Fassadenprogramm werden im Haushaltsjahr 2014
50.000 Euro zur Verfligung gestellt. Ebenso sollen Workshops und Planungen zur Neugestaltung des alten Marktplatzes sowie des Kradepohls
durchgefiihrt werden. Die Durchfiihrung dieser Maflnahmen in enger Verzahnung mit der Eigentimerschaft bedarf eines grof3en
Beratungsaufwandes. Dieser sollte mdglichst vor Ort organisiert werden und soll hinsichtlich der Umsetzung des Fassadenprogrammes eine
grofle Umsetzwirkung entfalten.

6. Die Abteilung Stadtplanung wird sich insbesondere mit der Ausschreibung des konkurrierenden Gutachterverfahrens Stadteingang
beschaftigen sowie mit der weiteren Planungen zur Verlangerung der Rheinpromenade bis in Hohe des derzeitigen Anlegers des Piwipper-
Bdotchens.

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen
Der Zuschussbedarf des Bereichs 61 erhoht sich um rund 150.000 €.

Zuschisse zur Denkmalsanierung werden ab dem Jahr 2014 nicht mehr pauschal vom Land geférdert. Von daher entfallen fir das Jahr 2014 die
Landeszuweisungen in Hohe von 8.000 €. Ab dem Jahr 2015 besteht die Mdglichkeit projektbezogene Zuschiisse zu beantragen.

Mit der Firma UCB wurde 2012 vereinbart, dass die Stadt das gesamte Bauleitverfahren durchfihrt und die Fa. UCB der Stadt die gesamten
Kosten erstattet. Das Bauleitverfahren wird sich jedoch bis ins Jahr 2014 ziehen. Somit werden sich die Kostenerstattung sowie die Kosten des
Bauleitverfahrens in Hohe von 60.000 € auf die Jahre 2013 und 2014 aufteilen.

Die Personalaufwendungen steigen bedingt durch Tariferhdhungen und Stufensteigerungen sowie durch eine Ausweitung der
Personalkapazitaten in der Bauaufsicht.

Die Teilbudgets "Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen" und "Sonstige ordentliche Aufwendungen" wurden neu sortiert, wodurch es hier
zu Verschiebungen zwischen beiden Positionen kommt. In den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden 50.000 € fiir ein
Fassadenprogramm der Denkmalpflege in der Monheimer Altstadt eingeplant. 40.000 € sind fir die Er6ffnung und Durchfiihrung eines
Tourismusbiiros vorgesehen. In den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen ergeben sich fiir 2014 einmalige Aufwendungen aus der
Planungsleistung fiir die Fa. UCB und aus dem Produkt Umwelt hinsichtlich der Vorsorge und Betreuung kommunaler Altlasten. Es erfolgte
ebenfalls eine Anpassung der Teilbudgets nach oben, weil die Leistungen und Stundenansatze gemal HOAI 2009 und 2013 angehoben worden
sind.
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Bereich:

Stadt Monheim am Rhein

71 Gebéaude- und Liegenschaftsmanagement

Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 96,00 100 100 100 100 100
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 435.611,95 410.000 339.000 339.000 339.000 339.000
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 172.157,58 171.000 568.750 568.750 568.750 568.750
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 796.614,23 480.000 60.000 60.000 60.000 60.000
10| = Ordentliche Ertrage 1.404.479,76 1.061.100 967.850 967.850 967.850 967.850
11| - Personalaufwendungen 2.112.836,19 2.073.970 2.302.390 2.311.050 2.313.230 2.320.730
13| - Aufwendungen fiir Sach- und 5.008.070,65 7.052.700 6.984.650 7.094.650 6.784.650 6.819.650
Dienstleistungen
15| - Transferaufwendungen 100.381,10 0 0 0 0 0
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 123.224,10 172.800 346.600 343.100 336.000 336.000
17| = Ordentliche Aufwendungen 7.344.512,04 9.299.470 9.633.640 9.748.800 9.433.880 9.476.380
18| = Ergebnis der laufenden -5.940.032,28 -8.238.370 -8.665.790 -8.780.950 -8.466.030 -8.508.530
Verwaltungstatigkeit
20| - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 502.797,40 503.000 503.000 503.000 503.000 503.000
21| = Finanzergebnis -502.797,40 -503.000 -503.000 -503.000 -503.000 -503.000
22| = Ordentliches Ergebnis -6.442.829,68 -8.741.370 -9.168.790 -9.283.950 -8.969.030 -9.011.530
24| - AuBerordentliche Aufwendungen 5.827,62 0 0 0 0 0
25| = AuBerordentliches Jahresergebnis -5.827,62 0 0 0 0 0
26| = Ergebnis vor Beriicksichtigung -6.448.657,30 -8.741.370 -9.168.790 -9.283.950 -8.969.030 -9.011.530
interner Leistungsbeziehungen
27| + Ertrage aus internen 5.630.590,00 5.630.590 5.849.090 5.849.090 5.848.730 5.848.730
Leistungsbeziehungen
28| - Aufwendungen aus internen 212.490,88 357.960 357.960 357.960 357.960 357.960
Leistungsbeziehungen
29| = Ergebnis -1.030.558,18 -3.468.740 -3.677.660 -3.792.820 -3.478.260 -3.520.760

Taktische Ziele

Ausbau der Angebote fir Kinder und Jugendliche sowie Schaffung und Ausbau von angemessenen Raumlichkeiten fir Kultur und

kulturelle Bildung durch

- Neubau der Stadtischen Musik- und Kunstschule am Berliner Ring

- Abschluss der NeubaumaRnahme Armin-Maiwald-Schule
- Erweiterung der Mensa an der Sekundarschule Berliner Ring
- Neubautrakt an der Winrich-von-Kniprode-Schule mit Mensa/OGATA

Bereich

- Ausbau der Mensa / Kiiche an der Hermann-Gmeiner-Schule
- Anbau von 3 Raumen an der Grundschule am Lerchenweg
- Abschluss der Baumaflinahmen zum U3-Ausbau in den KiTas

Oranienburgerstr, Griinauerstr. und Prenzlauerstr.

Sicherung der Standorte von Sporteinrichtungen flr den Schul- und Freizeitsport durch

- Neubau des Umkleidegebaudes an der Bezirkssportanlage Waldbeerenberg
- Neubau einer Turnhalle mit Umkleidetrakt am Heinrich-Hack-Stadion

Planung und Realisierung erforderlicher BaumaRnahmen auf Grundlage des Brandschutzbedarfsplans
- BaumafRnahme ,Feuer- und Rettungswache® zur langfristigen

Sicherstellung des Raumbedarfs
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Bereich: 71 Gebéaude- und Liegenschaftsmanagement

Optimierung der Raumangebote in den stadtischen Ubergangswohnheimen

- Neubau und Sanierungsbaumafinahmen am Standort Niederstrafie /
Rhenaniastralle

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2014

Ausbau der Angebote fur Kinder und Jugendliche sowie Schaffung und Ausbau von angemessenen Raumlichkeiten fur Kultur und
kulturelle Bildung

Das Schulraumangebot soll kontinuierlich optimiert werden. Hierzu soll nicht mehr benétigter Schulraum zuriickgebaut oder verwertet,
erforderlicher Schulraum bei Bedarf errichtet werden; dies erfolgt derzeit insbesondere durch den Ausbau der Speise- und Kiichenraume.

An zwei Kindertagesstatten der AWO sowie einer stadtischen Kindertagesstatte werden jeweils Anbauten zur U3-Betreuung errichtet. Durch
diese MaRnahmen werden 32 weitere U3-Betreuungsplatze geschaffen.

Das Musikschulgeb&dude Bregenzer Stra3e wird aufgegeben. Durch einen Neubau am Berliner Ring soll das inhaltliche Angebot der Musikschule
nun auch radumlich adaquat abgebildet werden.

Sicherung der Standorte von Sporteinrichtungen fur den Schul- und Freizeitsport durch

Bereits 2011 wurde mit der Umsetzung des Sportstattenkonzeptes begonnen; so konnten die Umkleiden des Jahnstadions 2011 fertiggestellt
sowie der Sportplatz Kielsgraben zuriickgebaut und an die Fa. Braas/Monier zurlickgegeben werden. Aktuell wird der Neubau einer Turnhalle mit
Umkleidegebadude am Heinrich-Hack-Stadion geplant und in 2014 realisiert.

Weiterhin wird der Neubau des Umkleidegebaudes an der neu entstehenden Bezirkssportanlage Waldbeerenberg geplant und in 2014/2015
realisiert.

Planung und Realisierung erforderlicher BaumaRnahmen auf Grundlage des Brandschutzbedarfsplans

Aus dem Brandschutzbedarfsplan resultieren erforderliche Anpassung der raumlichen Ressourcen in der Feuer- und Rettungswache. Ziel ist, den
Standort an der Paul-Lincke-Stralle zu erhalten. Hierzu sind umfangreiche Um- und Erweiterungsbaumafinahmen erforderlich.

Optimierung der Raumangebote in den stadtischen Ubergangswohnheimen

Zur Verbesserung des baulichen Zustandes der Stadtischen Ubergangswohnheime an der NiederstraRe und RhenaniastralRe soll am Standort ein
Neubau entstehen, die Gebaude der NiederstraRe saniert werden und anschlieRend die Gebdude Rhenaniastrale 3/5 zurlick gebaut werden.
Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen

Das ordentliche Jahresergebnis fiir 2014 verschlechtert sich gegenliber dem Vorjahr um rund 0,4 Mio €. Dies ist im Wesentlichen auf folgende
Umstande zurlck zu fihren:

Ordentliche Ertrage

Die Ertrage sind etwa 100.000 € geringer geplant als im Vorjahr.

Dies ist zum einen auf geringere Ertrage beim Verkauf von Grundstiicken zurlick zu fihren (-420.000 €). Im Gegenzug steigen die Ertrage aus
Mieteinnahmen gegeniber dem Vorjahr an (z.B. Vermietung Schule Baumberg an den Kreis sowie im Gegenzug Entfall Vermietung an ARGE im
Saldo ca. 320.000 € hohere Ertrage).

Ordentliche Aufwendungen

Die geplanten ordentlichen Aufwendungen steigen im Jahr 2014 um ca. 0,33 Mio. €.

Dies ist im Wesentlichen auf erhdhte Aufwendungen fiir Mieten und Pachten (Zuriickfiihrung der Stadtischen Betriebe, Veranschlagung der
Mietkosten im Produkt 71.01) sowie hohere Personalaufwendungen fir die Beschaftigung von zwei Architekten fiir die Abarbeitung insbesondere
der geplanten investiven Ma3nahmen.
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Bereich: 81 Stadtische Betriebe
Produkt: 00 Stadtische Betriebe
Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00 10.000 80.000 80.000 80.000 80.000
10| = Ordentliche Ertrage 0,00 10.000 80.000 80.000 80.000 80.000
11| - Personalaufwendungen 0,00 2.386.850 2.375.160 2.428.100 2.394.290 2.394.350
13| - Aufwendungen flr Sach- und 0,00 691.600 640.800 640.800 640.800 640.800
Dienstleistungen
14| - Bilanzielle Abschreibungen 0,00 279.000 292.200 292.200 292.200 292.200
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00 309.000 162.050 162.050 162.050 162.050
17| = Ordentliche Aufwendungen 0,00 3.666.450 3.470.210 3.523.150 3.489.340 3.489.400
18| = Ergebnis der laufenden 0,00 -3.656.450 -3.390.210 -3.443.150 -3.409.340 -3.409.400
Verwaltungstéatigkeit
20| - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 0,00 4.000 0 0 0 0
21| = Finanzergebnis 0,00 -4.000 0 0 0 0
22| = Ordentliches Ergebnis 0,00 -3.660.450 -3.390.210 -3.443.150 -3.409.340 -3.409.400
27| + Ertrage aus internen 0,00 3.718.450 3.717.750 3.696.170 4.019.220 4.019.220

Leistungsbeziehungen

28| - Aufwendungen aus internen 0,00 58.000 318.350 318.350 318.350 318.350
Leistungsbeziehungen

29| = Ergebnis 0,00 0 9.190 -65.330 291.530 291.470
Produktleistungen Fortsetzung Produktleistungen
Unterhaltung gemischt gartnerisch gestalteter Griinflachen Unterhaltung der Wege mit besonderer Zweckbestimmung
Pflege von Friedhéfen, Sportplatzen, Kinderspielplatzen und StralRenreinigung, Marktreinigung und Sonderreinigungen
Extensivpflegeflachen Papierkorbentleerung und Abfallentsorgung
Durchfiihrung von Bestattungen Winterdienst
Bauliche Unterhaltung von Verkehrsflachen incl. Pflege der Einzelauftrage, soweit keine InvestitionsmaRnahmen
Seitenrdume Deichunterhaltung
Zielgruppen

Bereiche der Stadtverwaltung

Produkterlduterung und finanzielle Entwicklung
Produkterlauterung

Die Stadtischen Betriebe werden seit dem 01.01.2013 als Regiebetrieb der Stadtverwaltung gefiihrt. Von 2006 bis 2012 waren die Stadtischen
Betriebe eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung und wurden entsprechend der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigVO) gefiihrt. Demnach hatten
die SBM einen Wirtschaftsplan zu erstellen. Aus diesem Grund kann im vorliegenden Haushaltsplan kein Ergebnis 2012 dargestellt werden.

Dariiber hinaus werden seit dem Jahr 2013 die erbrachten Dienstleistungen der SBM nicht mehr tiber die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen abgewickelt, sondern finden ihren Niederschlag bei den beauftragenden Bereichen in den Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen. Entsprechend erfolgt die Verbuchung hier bei den Ertragen aus internen Leistungsbeziehungen. Dies fiihrt in den
betroffenen Produkten zum Teil erheblichen Verschiebungen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

In den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind diejenigen Aufwendungen enthalten, die zur Leistungserbringung der Stadtischen
Betriebe erforderlich sind. Darunter fallen u.a. Aufwendungen fur die Unterhaltung und den Betrieb der Fahrzeuge und der Maschinen,
Materialbeschaffungen wie Schilder, Poller und Schittguter sowie Aufwendungen zur Entsorgung von Bauschutt, StraBenkehricht und
Grinschnitt.

Aufgrund der Eingliederung der SBM in den Stadtischen Haushalt werden ab dem Jahr 2014 diverse Aufwendungen wie zum Beispiel fur Strom
oder Gebaudereinigung oder fiir anderweitige interne Dienstleistungen (EDV, Zentraler Service) auch intern verrechnet. Entsprechend fallen die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gegentuiber dem Vorjahr niedriger aus, die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen aber
entsprechend hoher.

Bilanzielle Abschreibungen

Die bilanzielle Abschreibung erfolgt planmaRig auf Basis der Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, welche ihrerseits tiber die voraussichtliche
Nutzungsdauer verteilt werden. Im Falle der Stadtischen Betriebe erfolgen die Abschreibungen hauptsachlich auf Fahrzeuge, Maschinen und
Betriebs- und Geschéftsausstattung.
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Bereich: 81 Stadtische Betriebe
Produkt: 00 Stadtische Betriebe

Sonstige ordentliche Aufwendungen

In den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind alle weiteren Aufwendungen enthalten, die zur Leistungserbringung notwendig sind. Hierunter
fallen Aufwendungen fir Fortbildungen, Dienst- und Schutzkleidung, Geschaftsaufwendungen, Mieten, Pachten und Nebenkosten,
Versicherungsbeitrage und Beitrage zu Wirtschafts- und Berufsverbanden. Fir das Jahr 2014 wurde der Ansatz fiir Fortbildungsmalinahmen
aufgrund dringenden Bedarfs erhoht.

Wie bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen werden ab dem Jahr 2014 auch hier Mittel, die zuvor in den Sonstigen ordentlichen
Aufwendungen geplant waren wie z.B. Mieten und Mietnebenkosten, nun intern abgerechnet. Entsprechend fallen die Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen gegentiber dem Vorjahr niedriger aus, die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen aber entsprechend héher.
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Bereich:

Stadt Monheim am Rhein

90 Allgemeine Finanzwirtschaft

Teilergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten
in€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1| + Steuern und &hnliche Abgaben 174.611.076,21| 178.380.000 | 240.630.000 | 267.130.000 | 272.880.000 | 278.180.000
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.609.837,36 3.950.000 3.950.000 3.950.000 3.950.000 3.950.000
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 2.344.943,95 2.157.000 2.007.000 2.007.000 2.007.000 2.007.000
10| = Ordentliche Ertrage 178.565.857,52| 186.187.000 | 248.287.000 | 274.787.000 | 280.537.000 | 285.837.000
14| - Bilanzielle Abschreibungen 0,00 8.200.000 8.200.000 8.200.000 8.200.000 8.200.000
15| - Transferaufwendungen 58.264.213,00| 76.990.000 | 184.940.000 | 216.690.000 | 213.690.000 | 218.890.000
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 266.194,15 0 0 0 0 0
17| = Ordentliche Aufwendungen 58.530.407,15|  85.190.000 | 193.140.000 | 224.890.000 | 221.890.000 | 227.090.000
18| = Ergebnis der laufenden 120.035.450,37| 100.997.000 55.147.000 49.897.000 58.647.000 58.747.000
Verwaltungstatigkeit
19| + Finanzertrage 2.294.059,09 592.800 2.160.300 2.110.300 2.060.300 2.010.300
20| - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 6.734.906,85 6.450.000 150.000 150.000 150.000 150.000
21| = Finanzergebnis -4.440.847,76 -5.857.200 2.010.300 1.960.300 1.910.300 1.860.300
22| = Ordentliches Ergebnis 115.594.602,61| 95.139.800 57.157.300 51.857.300 60.557.300 60.607.300

Erlauterungen zu den finanziellen Entwicklungen
Ertrage

Steuern und &hnliche Abgaben
Gewerbesteuer

Die Verwaltung schlagt im Rahmen des Entwurfs zur Haushaltssatzung 2014 vor, den Hebesatz fiir die Gewebesteuer von zurzeit 300 % um 15
Punkte auf 285 % zu senken.

Dies ist das Ergebnis von Uberlegungen, wie die Stadt Monheim am Rhein, trotz der drohenden Zahlung einer sogenannten Solidarititsumlage in
horrender Hohe, einen dauerhaften Haushaltsausgleich aus eigener Kraft sicher stellen kann. Die Ansatzplanung geht dabei davon aus, dass
beim Gewerbesteuerertrag trotz des sinkenden Hebesatzes mit einem Betrag in Hohe von 200 Mio. € kalkuliert werden kann. Dies alleine reicht
allerdings fir den dauerhaften Haushaltsausgleich nicht aus, da gerade das Jahr 2015 durch die hohen Ertrége aus Nachzahlungen fiir Vorjahre
in 2013 Uberproportional durch die Kreisumlage und die Solidaritdtsumlage belastet sein wird. Selbst der bereits sehr ambitionierte Ansatz in
Hohe von 225 Mio. € (zzgl. rd. 8,5 Mio. € Steuermessbetrag) fuhrt dazu, dass ein Fehlbetrag von mehr als 5 Mio. € bestehen bliebe. Erst die
Jahre 2016 und 2017 werden auf diesem Wege wieder zum Ausgleich fuhren.

Grundsteuer

Auch wenn der im Jahr 2013 prognostizierte Ansatz in Hohe von 7,0 Mio. € nicht ganz erreicht werden kann, wird im Jahr 2014 mit leicht
steigenden Ertragen gerechnet. Grund dafiir sind der Ausweis und die Bebauung neuer ErschlieBungsgebiete.

Einkommensteueranteile

Der Ansatz fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde auf Grundlage der Orientierungsdaten des Landes fortgeschrieben. Diese
lassen einen Anstieg der zu verteilenden Masse erwarten. Basierend auf dem Wert des Jahres 2013 (Prognose zum 31.12. im zweiten

unterjahrigen Bericht war 17,0 Mio. €) wird dort mit einer Steigerung von 5,7 % gerechnet. Dies bedeutete einen Anstieg auf beinahe 18 Mio. €.
Die Stadt Monheim am Rhein ist aufgrund der aktuellen Meldungen gut beraten, die Erwartungen nicht zu hoch zu schrauben, so dass sich im
Ansatz ein Wert von 17,5 Mio. € wiederfindet. Bis zum Beschluss des Haushalts im Dezember liegen die Werte der Novembersteuerschatzung

vor, die noch einmal zur Uberpriifung des endgiiltigen Ansatzes herhalten werden.

Die Schllsselzahl, die die Grundlage fiir die Berechnung des jeweiligen Anteils an der Einkommensteuer darstellt, betragt seit dem Haushaltsjahr
2012 0,002523.

Fir das Folgejahr sehen die Orientierungsdaten wiederum eine Steigerungsrate fur die Verteilungsmasse von 5,7 % vor.

Umsatzsteueranteile

Fur den origindren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer prognostizieren die Orientierungsdaten eine Steigerung von 3,3 % im Jahre 2014 auf
das Ergebnis 2013, mithin fiir die Stadt Monheim am Rhein eine Steigerung um rund 70.000 €. Auch bei dieser Position wurde von einer etwas
vorsichtigeren Schatzung ausgegangen, entsprechend der Ansatz auf 2,1 Mio. € festgesetzt.

Aus der Umsatzsteuer werden auch die Kompensationsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich an die Stadt gezahlt. Die
Verteilungsmasse wird im Jahre 2014 eher stagnieren, basierend auf einen prognostizierten Istwert 2013 in Hohe von 1,86 Mio. €. Mehr als die
nun im Ansatz befindlichen 1,9 Mio. € werden nicht zu erzielen sein.
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Ertrage aus dem Anderungsgesetz zum Einheitslastenausgleichsgesetz

Am 08.05.2012 hatte der Verfassungsgerichtshof in Minster in einem von den kommunalen Spitzenverbanden vorbereiteten und begleiteten
Verfahren zentrale Normen des Einheitslastenabrechnungsgesetzes (ELAG) fir verfassungswidrig und nichtig erklart.

Das Gericht stiitzte die Nichtigkeitserklarung maRgeblich auf die Unvereinbarkeit der Normen des ELAG mit den bundesrechtlichen Vorgaben
des Gemeindefinanzreformgesetzes. Nach Auffassung des Gerichts ist der Landesgesetzgeber verpflichtet, samtliche Stufen des
bundesgesetzlichen Landerfinanzausgleichs bei der Ermittlung der Einheitslasten zu beriicksichtigen, da anderenfalls nicht auszuschlieRen sei,
dass den Kommunen Finanzmittel vorenthalten werden. Namentlich monierte der Verfassungsgerichtshof, dass die — das Land Nord-rhein-
Westfalen entlastende — Erh6hung des Umsatzsteueranteils der Lander im Jahr 1995 von zuvor 37 auf 44 Prozentpunkte, die im Rahmen der
Integration der neuen Lander und Berlins in den Landerfinanzausgleich erfolgte, im ELAG unbertcksichtigt geblieben ist.

Mittlerweile sind die in Rede stehenden Jahre 2007-2012 im Entwurf abgerechnet worden. Hiernach stehen der Stadt Monheim am Rhein fiir die
Jahre 2007-2011 rd. 1,6 Mio. € an Erstattung zu, fir das Jahr 2012 rd. 6,5 Mio. €. Als Faustformel kann fir die Berechnung davon ausgegangen
werden, dass man rd. 46 % der Giber den Erhéhungsanteil Fonds Deutsche Einheit bei der Gewerbesteuerumlage gezahlten Betrag erstattet
bekommt. Fur 2014 kann daher mit einer Summe in Héhe von 10,95 Mio. € geplant werden.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Schllisselzuweisungen

Auf der Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) fir das jeweilige Haushaltsjahr erhalten die Gemeinden Schlisselzuweisungen,
deren Hohe sich nach der durchschnittlichen Ausgabebelastung und nach ihrer Steuerkraft bemisst. Mehrbelastungen, die durch die Tragerschaft
von Schulen und Dauerarbeitslosigkeit bestehen, sind angemessen zu berilicksichtigen. Die Zuweisung wird an einer Ausgangsmesszahl
(Gesamtansatz x einheitlicher Grundbetrag) und einer Steuerkraftmesszahl ermittelt. In die Ermittlung der Steuerkraft werden die Gewerbesteuer
abziglich der Gewerbesteuerumlage, die Grundsteuer, die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer und die einheitsbedingten
gemeindlichen Leistungen einbezogen. Unterschreitet die Steuerkraftmesszahl (Referenzzeitraum fir das Jahr 2014: 01.07.2012-30.06.2013) die
Ausgangsmesszahl, werden 90 % des Differenzbetrages als Schlisselzuweisungen gewahrt.

Bereits im Jahr 2012 hatte die Stadt Monheim am Rhein den Status einer abundanten Stadt, dies bedeutet, dass Ihre Steuerkraftmesszahl tiber
der Ausgangsmesszahl liegt und somit keine Schliisselzuweisungen flieBen werden. Dies gilt umso mehr fiir die Jahre 2013 ff. da die
Steuerkraftzahlen in den zugrunde liegenden Referenzperioden weiter steigen. Die Zahlen fur 2014 fuihren dies vor Augen: Die
Ausgangsmesszabhl liegt bei 53,94 Mio. € wahrend die Steuerkraftmesszahl 252,03 Mio. € misst.

Sonderposten

Veranschlagt sind Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten in Héhe von 5,55 Mio. €. Die Sonderposten sind ein Bilanzwert auf der
Passivseite, der den Anlagegutern der Aktivseite in der Hohe gegenlbersteht, die Dritte fir die Investition geleistet haben. Im Umkehrschluss
bilden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten einen Gegenpart zu den Abschreibungen als Aufwandsposition. Im Haushalt 2014 ergibt
sich gegeniber dem Ansatz des Vorjahres keine Veranderung.

Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen werden im Wesentlichen die Konzessionsabgaben und die Zinsen aus Gewerbesteuernachzahlungen
gem. § 233a AO veranschlagt. Die Konzessionsabgaben werden sich leicht reduziert auf rd. 1,85 Mio. € belaufen. Grund dafir ist eine
Entscheidung des BGH zur Konzessionsabgabenhdhe Gas bei Durchleitung. Danach diirfen fiir Gaslieferungen Dritter stets nur die im
Konzessionsvertrag vereinbarte und nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 KAV beschrankte Sonderkunden-Konzessionsabgabe in Héhe von max. 0,03
Cent/kWh erhoben und auf den Netznutzer umgelegt werden. Die Ansatzminderung betragt 150.000 €.

Aufwendungen
Bilanzielle Abschreibungen

Im Haushalt 2014 ergibt sich gegeniiber dem Vorjahr keine Anderung des Ansatzes. Solange kein weiterer Jahresabschluss mit aktuelleren
Werten vorliegt, werden die bekannten Betrage fortgeschrieben.

Transferaufwendungen
Gewerbesteuerumlage

Die allgemeine Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung zum Fonds Deutsche Einheit sind abhangig von den
Gewerbesteuerertragen und an Bund und Land abzufiihren. Die Héhe wird ermittelt, indem der Ertrag aus der Gewerbesteuer durch den
Hebesatz geteilt und mit einem vom Gesetzgeber festgelegten Hebesatz multipliziert wird. Die Entwicklung der Hebesatze und der damit
verbundenen Ertrage sind unter den Leistungsdaten abgebildet. Aufgrund der weiter gestiegenen Gewerbesteuerertrdge ergeben sich auch
zusatzliche Belastungen im Vergleich zu den aufgefiihrten vorherigen Haushaltsjahren. Allerdings ist beim laufenden Jahr 2013 zu beachten,
dass die Basis der Ansatzwert in Héhe von 150 Mio. € Gewerbesteuerertrage bildet. Wie bereits in den unterjahrigen Berichten dargestellt, wird
das Jahresergebnis bei rd. 257 Mio. € liegen und somit auch die hier dargestellten Transferaufwendungen fiir die Gewerbesteuerumlage ungefahr
bei 59,1 Mio. € landen.

Kreisumlage

Zur Finanzierung seiner Ausgaben erhebt der Kreis Mettmann gem. § 45 Kreisordnung NRW in Verbindung mit den Bestimmungen des jeweils
gultigen GFG eine jahrlich durch den Kreistag neu festzusetzende Kreisumlage. Sie wird nach einem Prozentsatz der Umlagegrundlagen
berechnet. Im Entwurf der Haushaltssatzung fir 2014 des Kreises Mettmann wird dieser Hebesatz bei 35,4 % liegen und somit 5,4 %-Punkte
unterhalb des Satzes fur 2013. Méglich war dies in dieser Héhe ausschlieRlich aufgrund der positiven Entwicklung der Stadt Monheim am Rhein.
Die Umlagegrundlagen setzen sich aus der Steuerkraft und der Schlisselzuweisung zusammen. Die Umlagegrundlagen der Stadt Monheim am
Rhein erhéhen sich aufgrund der steigenden Ertrage bei der Gewerbesteuer gegeniiber dem Jahr 2013 von 102,08 Mio. € auf nun-mehr 252,03
Mio. €. Entsprechend wird sich auch der Ausgabeansatz fiir die Kreisumlage von 41,65 Mio. € auf 89,5 Mio. € drastisch erhéhen, obwohl der
Hebesatz des Kreises deutlich gesenkt wird. Damit tragt Monheim am Rhein mittlerweile den mit Abstand groRten Anteil an der Kreisumlage bei,
Uber die die Aufgaben der Kreisverwaltung mit nunmehr 315 Mio. € durch die kreisangehdrigen Stadte finanziert werden. Auch hieran ist zu
erkennen, dass der enorme Gewerbesteueranstieg Monheims auch einen Gewinn fiir alle anderen kreisangehdrigen Stadte darstellt, deren
Zahllast gegenuber dem Vorjahr in allen Fallen reduziert wird.

Bei der Betrachtung des Jahres 2014 muss berlcksichtigt werden, dass in der zugrunde gelegten Referenzperiode erst knapp die Halfte des
zusatzlichen Gewerbesteueranstiegs eingerechnet wurde. Entsprechend wird sich das gesamte Ausmalf der Kreisumlageverpflichtung erstmals
im Haushaltsjahr 2015 komplett auswirken. Auch wenn davon ausgegangen werden kann, dass, je nach Steuerkraftentwicklung in den anderen
Stadten des Kreises Mettmann, der Kreisumlagehebesatz um noch zwei Prozentpunkte gesenkt werden kann, wird die Stadt Monheim am Rhein
nach derzeitiger Lage mit bis zu 106,5 Mio. € zur Kasse gebeten.
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich: 90 Allgemeine Finanzwirtschaft

Solidaritatsumlage

Das Land Nordrhein-Westfalen wird im Zusammenhang mit dem Starkungspakt Stadtfinanzen eine Solidaritatsumlage von seinen abundanten
Kommunen einfordern, um diese zusatzlichen Kosten nicht alleine stemmen zu missen. Fir den Zeitraum von 2014-2020 stehen aktuell jahrlich
181,6 Mio. € in Rede, die die kommunale Gemeinschaft aufzubringen hat. Die im Herbst zu beschlieBende Anderung des Starkungspaktgesetzes
vom 09.12.2011 geht als Bemessungsgrundlage von einer liberschieRenden Steuerkraft aus, die sich aus der Differenz zwischen
Steuerkraftmesszahl einer Stadt (252,03 Mio. € fir Monheim am Rhein) und der aktuellen Ausgangsmesszahl im jeweiligen GFG (53,94 Mio. €
fur Monheim am Rhein) ergibt. Fir Monheim am Rhein bedeutet dies eine UberschieBende Steuerkraft in Héhe von 198,09 Mio. € auf die der
Hebesatz anzuwenden ist, der so hoch bemessen wird, dass aus der lberschieRenden Steuerkraft aller abundanten Kommunen der benétigte
Betrag in Hohe von 181,6 Mio. € eingesammelt werden kann.

Die uberschieRende Steuerkraft der 60 betroffenen Kommunen betragt rd. 772 Mio. €, so dass der Hebesatz auf 23,5 % festgesetzt wird. Die
Stadt Monheim am Rhein zahlt daher im Jahr 2014 alleine 46,5 Mio. € an das Land. Tendenz fiir die Folgejahre — steigend.

Die Krankenhausumlage des Landes NRW verbleibt unverandert bei 490.000 €.
Finanzertrage und -aufwendungen

Aufgrund der sich weiter positiv entwickelten Ertragslage bei der Gewerbesteuer konnten im Mai 2013 samtliche Kreditverbindlichkeiten getilgt
werden. Ubrig geblieben ist noch das kreditdhnliche Rechtsgeschaft aus dem PPP-Vertrag sowie ein Darlehen, dass mit gleichen Modalitéten als
Anlagegeschaft verwirklicht werden konnte und einen jahrlichen Ertrag aus der Gegenrechnung in Hohe von 70.000 € bis 2019 abwirft.

Bis zum Jahresende 2013 wird dariiber hinaus ein Liquiditatsiberschuss von rd. 100 Mio. € vorliegen, der gewinnbringend angelegt werden kann.
Die Verwaltung wird diesbeziiglich zum Ende des Jahres eine Anlagenrichtlinie im Rat vorlegen, die das grundsatzliche Verfahren regeln und
steuern soll.

Rat und Verwaltung hatten sich darauf verstandigt, einen Sockelbetrag in Héhe von 2/3 der jahrlichen Gewerbesteuerertrage auf der hohen Kante
zu belassen, um damit ein Szenario auffangen zu kénnen, dass im schlimmsten aller denkbaren Falle den sofortigen Einbruch der
zugewonnenen Gewerbesteuerertrage beinhaltet. Somit stehen diese 100 Mio. € nicht zwingend fiir Iangerfristige Kapitalanlagen zur Verfiigung,
die allerdings héhere Renditen versprachen. Insofern ist im Ansatz eine Verzinsung von rd. 2 % eingeplant, die einen Finanzertrag in Hohe von
rd. 2 Mio. € ergabe.

Eine Ausweitung der Liquiditat ist bei derzeitiger Planung aufgrund der Solidaritdtsumlage nicht méglich. Im Gegenteil fuhren die hohen
InvestitionsmaRnahmen dazu, dass die vorhandene Liquiditat zur Schaffung von Sachanlagen verwandt wird. Diese Riicklagenmittel werden also
nicht verkonsumiert, sondern bilanztechnisch werden Finanzanlagen auf Sachanlagen umgebucht, da neues Vermdgen entsteht.
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IX Haushalt im NKF

Die Stadt Monheim am Rhein hat ab dem 01. Januar 2007 ihr komplettes Finanz- und Buchungswesen
flachendeckend fur alle Aufgabenbereiche von der Kameralistik auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Dieser Wechsel ist eine Herausforderung fur alle Beteiligten. Zukinftig gilt es, mit vielen neuen
Begrifflichkeiten im Haushalt 2007 umzugehen.

- Was ist eine Bilanz?
- Was ist eine Ergebnisrechnung?
- Was ist der Unterschied zwischen der Finanzplanung und der

Ergebnisplanung?
- Was sind Sonderposten?
- Was sind Ruckstellungen?
- Was ist unter Ertrag und Aufwand zu verstehen?

Was ist NKF ? Welche Anderungen sind damit verbunden ?

Was kommt auf den Rat, seine Ausschiisse und die Verwaltung zu?

Fragen uber Fragen!

Das vom Land NRW am 10.11.2004 beschlossene Gesetz (ber ein Neues Kommunales Finanzma-
nagement (NKF) ist zum 01. Januar 2005 in Kraft getreten. Gemall 8 1 NKFG NRW sind alle Kom-
munen und Kreise in NRW verpflichtet, bis spétestens zum 01.01.2009 das System der doppelten
kaufmannischen Buchfihrung einzufihren und eine Erdffnungsbilanz aufzustellen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat sich entschieden, diese Umstellung ,,in einem Rutsch“ zum 01.
Januar 2007 zu vollziehen.

Einfihrung bei der Stadt Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein entwickelte bereits seit den 90er Jahren in enger Gemeinschaft mit der
Politik zahlreiche Instrumente, um das traditionelle kamerale Rechnungswesen der ¢ffentlichen Hand
an die Anforderungen eines zeitgeméalien Finanzmanagements anzupassen. Die Neuausrichtung nahm
ihren Anfang mit der Einfiihnrung der Budgetierung bestimmter Sachausgaben, der Ubertragung von
Ressourcenverantwortung und dem Aufbau eines Finanzcontrollings und —berichtswesens. Schlagwor-
te wie ,,Neues Steuerungsmodell* begleiteten diesen Weg.

Das neue Rechnungswesen NKF wurde seit 1999 in NRW in einem Modellprojekt von 6 Stadten un-
terschiedlicher GréRenordnung und dem Kreis Gutersloh entwickelt.

Die Stadt Monheim am Rhein hat diesen Prozess aufmerksam beobachtet und sich, nachdem sich die
Umstellung abzeichnete, schon friihzeitig strategisch auf den neuen Rechnungsstil ausgerichtet und
entsprechend darauf reagiert.

So wurde bereits Anfang 2004 in der Kdmmerei zundchst ein NKF-Kernteam gebildet mit der MaBga-
be, die erforderlichen Schritte einzuleiten und die notwendigen MalRnahmen umzusetzen.
Unter Beriicksichtigung der Praxiserfahrungen in den Modellkommunen galt es seitdem, eine Vielzahl
von Aufgabenfeldern zu bearbeiten und Konzepte zu entwickeln:

= Projektplan (Strategiefestlegung)

= Fachliches Gesamtkonzept mit modularem Aufbau von NKF-Bausteinen

= Inventur und Aufbau einer Anlagenbuchhaltung
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Vermdgensbewertung

Festlegung einer Haushaltsstruktur (Ergebnis + Finanzplanung/-rechnung)
Erstellung einer Produktstruktur (Produkte, -gruppen, -bereiche)

Erstellung einer Kontenstruktur

Implementierung einer geeigneten NKF-Software

Aufstellung eines doppischen Haushaltes

Qualifizierung/Schulung von Beschéftigten, Verwaltungsfihrung und Politik
Erstellung der Eréffnungsbilanz (Aktiva und Passiva).

R R R

Die bisherigen Erfahrungen belegen nachdriicklich, dass die personelle und zeitliche Ressourcenbin-
dung bei der Komplexitét und Qualitat eines solch herausragenden Projekts unerlasslich war.

Veranderungen durch das NKF

Die entscheidende Neuerung im NKF gegeniiber der Kameralistik ist der Schritt weg vom ,,Geldver-
brauch* hin zum ,,Ressourcenverbrauch®.

Im kameralen Rechnungswesen wurden bislang die voraussichtlichen bzw. erzielten Einnahmen und
die geplanten bzw. getétigten Ausgaben erfasst, d.h. die Erh6hungen und Minderungen des ,,Geldver-
mogens®.

Kiinftig stellen die Ertrdge und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgréfien im kommunalen Fi-
nanzmanagement dar. Diese unterscheiden sich von den kameralen Einnahmen und Ausgaben
dadurch, dass der gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode dargestellt wird. D.h., dass z.B. auch
Belastungen ausgewiesen werden, die im jeweiligen Haushaltsplanjahr nicht zu Auszahlungen fuhren.
Die bisherige Haushaltsuntergliederung nach Verwaltungs- und Vermogenshaushalt entfallt. Betrach-
tet werden die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals. Das wirtschaftliche Handeln der Stadt
wird transparenter als bisher abgebildet. So wird z.B. der vollstandige Werteverzehr durch Abschrei-
bungen offen gelegt.

Mit der Normierung des NKF in der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung hat der
Landesgesetzgeber NRW eine eigenstandige Grundsatzentscheidung fir das Finanzmanagement der
Kommunen und Kreise getroffen. Es erfolgt zwar in weiten Teilen eine Orientierung am Handelsge-
setzbuch (HGB) und an den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung (GoB), aber es gilt auch eine
Vielzahl anders oder spezieller ausgelegter Regelungen im NKF zu beachten und anzuwenden.

Die wichtigste Bindungswirkung/Funktion des stadtischen Haushalts besteht nach wie vor in der sach-
lichen Mittelfestlegung durch den Rat. Sie wird im Haushaltsplan dadurch ausgewiesen, dass neben
dem Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan produktorientierte Teilpléne aufgestellt werden.

In den Teilergebnispldnen werden die produktbezogenen Ertrdge und Aufwendungen und in den Teil-
finanzplénen werden, neben den Ein- und Auszahlungen fir die Ifd. Verwaltungstatigkeit, die wesent-
lichen InvestitionsmalRnahmen genau ausgewiesen.

Dariiber hinaus fuhrt die Integration von Leistungsvorgaben (Outputorientierung) in das System der
Steuerung und Rechenschaft zu weiteren inhaltlichen Ergénzungen der Planungsinstrumente. Die
Vorgabe von Zielen fiir das kommunale Handeln und die Umwandlung dieser Ziele in messbare Vor-
gaben sind wichtige Erganzungen zu den brigen Teilen des neuen NKF- Haushaltsplanes.

Aufbau, Detaillierungsgrad und Darstellungsform dieser neuen Bestandteile sollen sich im Wesentli-
chen an den Steuerungserfordernissen des Rates bzw. am Informationsbedirfnis der Offentlichkeit
ausrichten. Auf der anderen Seite sollen die flexible Haushaltsfiihrung, die Budgetierung sowie die
dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung gestarkt werden.
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Elemente des NKF

Das NKEF stitzt sich im Wesentlichen auf drei Komponenten fiir die Planung, Bewirtschaftung und
den Jahresabschluss:

o die Ergebnisplanung bzw. —rechnung

e die Finanzplanung bzw. —rechnung

o die Bilanz

Drei-Komponenten-System NKF

Finanzplanung/ Bilanz Ergebnisplanung/
-rechnung Aktiva Passiva -rechnung
Einzahlungen Vermoégen Eigenkapital Ertrage

. 1. Auszahlungen . 1. Aufwendungen

~—

= Liquiditatssaldo Liquide Mittel| Fremdkapital ~_= Ergebnissaldo

| 1

= = = = T

Wie lauft das Wie ist die Vermoégens- bzw. Wie erfolgreich wird
Jahr finanziell? Verschuldungssituation ? das Planjahr ?
»Cash flow* ,»Zum Bilanzstichtag* »Gewinn — Verlust®

Ergebnisplanung bzw. -rechnung

In der Kameralistik werden die Geschéftsvorfalle nur zu dem Zeitpunkt betrachtet, in dem die Zahlun-
gen ausgeldst werden. Die Lebenszeit eines Vermégensgegenstandes wird somit nur bei seiner An-
schaffung/Herstellung und bei seiner Verduf3erung sichtbar. Der sich in der dazwischen liegenden Zeit
vollziehende Werteverzehr durch die Nutzung des Gegenstandes bzw. Anlagegutes wird nicht beriick-
sichtigt.

Hier setzt nunmehr das NKF mit seinem Ressourcenverbrauchskonzept an. Die Verdnderungen sollen
in den Haushaltsjahren dargestellt werden, in denen sie auch tatsachlich stattfinden. Der Wertverlust
eines Vermogensgegenstandes, z.B. eines Gebaudes oder Dienstfahrzeuges, soll durch entsprechende
Abschreibungen in allen Jahren seiner Nutzung bertcksichtigt werden.

Die erst in Zukunft zu zahlenden Pensionen sind bereits in den Jahren, in denen die Anspriiche von
Mitarbeiter/innen des Kreises erworben werden, anzusammeln.

Die Ergebnisrechnung erfasst periodengerecht die Ertrage und Aufwendungen und stellt damit das

Ressourcenaufkommen bzw. den —verbrauch dar. Sie entspricht der kaufménnischen Gewinn- und
Verlustrechnung.

Satzungsentwurf 2014 und Vorbericht - Seite 79 von 85



Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Uberschuss bzw. Fehlbetrag) geht in die
Bilanz ein und stellt die Veranderung des Eigenkapitals der Stadt dar.

Der Ergebnisplan ist die maligebliche GroRe fir den Haushaltsausgleich. Dieser ist immer dann er-
reicht, wenn die Ertrédge des Planjahres die Aufwendungen decken.

Das NKF-Rechnungswesen sieht zwingend die Einbeziehung der Abschreibungen und Pensions-
ruckstellungen vor.

Abschreibungen

Fur den Haushaltsausgleich werden erstmals Abschreibungen beriicksichtigt. Sie dokumentieren den
Werteverzehr des Anlagevermdgens, verteilt auf die jeweilige Nutzungsdauer.

Grundstiicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abgeschrieben.

Nach dem vorlaufigen Entwurf der Eréffnungsbilanz fir die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich
voraussichtlich — bereinigt um die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitio-
nen/Zuweisungen (2,023 Mio. € fiir 2007) - ein Gesamtabschreibungsvolumen von rd. 6,6 Mio. €.

Pensionsrickstellungen

Im NKF mussen gem. § 36 GemHVO Rickstellungen fiir die Pensionsverpflichtungen nach den be-
amtenrechtlichen Vorschriften gebildet werden.

Sie dienen dazu, die Aufwendungen aus Pensionsanspriichen, welche die Beschaftigten wahrend ihrer
aktiven Dienstzeit erwerben, verursachungsgerecht auf die aktiven Beschéaftigungsjahre zu verteilen.
Die Ruckstellungshéhe wird nach finanzmathematischen Gutachten fiir jede(n) Mitarbeiter/in durch
die Rheinische Versorgungskasse errechnet. Weitere Erlduterungen sind unter dem Punkt Personal-
aufwendungen beschrieben.

Finanzplanung bzw. -rechnung

Die Finanzplanung/-rechnung erfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen der Stadt Monheim am
Rhein im Planjahr.

Sie ist wichtig fur die Liquiditatsplanung und stellt die Zahlungsflisse dar. Dabei werden die Zu- und
Abgange der Finanzmittel fur die laufende Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit
zusammengefasst. In den Teilfinanzplanen wird erkennbar, welche Produktbereiche einen finanziellen
Uberschuss bzw. Fehlbedarf erwirtschaften.

Der Saldo der im Finanzplan ausgewiesenen Ein- und Auszahlungen andert in der Bilanz die ,.liquiden
Mittel*, d.h. das Umlaufvermdgen.

Bilanz

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Gesamtvermdgen der Stadt Monheim am
Rhein, sowie deren Finanzierung durch Eigen- und Fremdmittel aus.

Der Bilanz wird im NKF eine vergleichbare Rolle wie in der Privatwirtschaft zugewiesen. Sie stellt
die tagesaktuelle Vermdgens- und Finanzierungssituation der Stadt Monheim am Rhein zum Bilanz-
stichtag dar.

Die Gegeniiberstellung der Aktivseite (Mittelverwendung) mit der Passivseite (Mittelherkunft) in der
Bilanz gibt wichtige Aufschliisse fur die graduelle Beurteilung der Eigenfinanzierung, aber auch der
Verschuldung. Sie erbringt den Nachweis Uber den Substanzverzehr des Stadtvermdgens und bildet
gemeinsam mit der Ergebnisrechnung den entsprechenden Ressourcenverbrauch eines Wirtschaftsjah-
res ab.
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Wenn die Stadt bspw. ihre Vermégensgegenstande Uber einen tber die Nutzungsdauer hinausgehen-
den Zeitraum fremdfinanziert, so erhéht sich die Fremdkapitalquote. Diese fir die nachfolgenden Ge-
nerationen belastenden Anzeichen kdnnen systematisch mit einer Bilanz nachgewiesen werden.

Aktiva Passiva
Anlagevermogen Eigenkapital
Ricklagen,
Sachanlagen
Grundstiicke Sonderposten
Infrastrukturvermdogen fur Zuwendungen
Maschinen und technische Anlagen fiir Gebuihrenausgleich

Betriebs- u. Geschéftsausstattung
Ruckstellungen

Finanzanlagen Pensionsriickstellungen
RS fiir Deponien und Altlasten
Umlaufvermdgen Instandhaltungsrickstellungen
Vorréate
Forderungen Verbindlichkeiten
Wertpapiere des Umlaufvermdgens Investitionskredite
Liquide Mittel Liquiditatskredite

Lieferantenverbindlichkeiten
Aktive Rechnungsabgrenzung

nicht durch Eigenkapital gedeckter Passive Rechnungsabgrenzung
Fehlbetrag

Haushaltsausgleich

Der doppische Haushaltsausgleich unterscheidet sich vom kameralen in einem wichtigen Merkmal.
Der bisherige kamerale Haushalt war ausgeglichen, wenn Einnahmen und Ausgaben betragsgleich
waren. Der Haushaltsausgleich unter NKF ist dann gegeben, wenn Ertrag und Aufwand gleich hoch
sind; d.h., er richtet sich nach dem Verbrauch wahrend des Planjahres.

Kameral wurde oft die Kreditaufnahme als letztes Mittel zum Haushaltsausgleich genutzt. Diese Mdg-
lichkeit besteht im NKF nicht mehr. MalRgeblich fur die Feststellung des Haushaltsausgleichs ist der
Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung. Bei der Aufnahme von Darlehen handelt es sich nicht um
einen Ertrag und deshalb wird dieser Finanzvorgang auch nicht im Ergebnisplan berticksichtigt. Die
Kreditaufnahme beeinflusst lediglich die Liquiditat der Stadt und wird daher zukinftig nur in der Fi-
nanzplanung/-rechnung ausgewiesen.

Zwei Kriterien bestimmen die Frage nach dem Haushaltsausgleich im NKF:

- Die Summe der im Ergebnisplan bzw. in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Aufwendungen muss
durch Ertrége in entsprechender Hohe gedeckt sein.

- In der Bilanz darf kein ,, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auftreten.

Als Puffer fir einen evt. Fehlbetragsausgleich wurde vom Land NRW die Ausgleichricklage als Teil

des Eigenkapitals implementiert. Sie kann gem. § 75 Abs. 3 GO NRW bis zu einem Drittel des Eigen-
kapitals betragen, alternativ jedoch héchstens bis zu einem drittel des Durchschnitts der jahrlichen
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Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen der drei dem Eréffnungsbilanzstichtag vorausgegan-
genen Haushaltsjahre.

Ihre maximale Hohe wird in der Eréffnungsbilanz einmalig festgelegt und kann danach nicht mehr
verandert werden.

In welcher Hohe eine evt. Ausgleichsriicklage gebildet wird, steht derzeit noch nicht fest. Eine defini-
tive Aussage hierzu kann erst erfolgen, wenn die Daten der Erdffnungsbilanz von der Rechnungspri-
fung und der Gemeindeprifanstalt testiert sind.

Beratungsverfahren des Haushaltes durch die Ausschiisse und den Rat

Der stadtische Haushalt besteht nach den gesetzlichen Vorgaben jetzt aus Ergebnisplan, Finanzplan
und den entsprechenden Teilplanen.

Der Haushalt orientiert sich eindeutig an der Ergebnisplanung bzw. -rechnung (im Unternehmensbe-
reich GuV) mit den Ertrdgen und Aufwendungen.

Zusétzlich steht im NKF aber auch noch die Finanzplanung mit den Ein- und Auszahlungen (teilw.
vergleichbar mit Einnahmen und Ausgaben im kameralen Haushalt) zur Beratung und Beschlussfas-
sung an.

Gesamtergebnisplan

alle Ertrage + Aufwendungen
z.B. Zuweisungen, Umlagen, Personal- u. Sach-
aufwendungen, Abschreibungen

Teilergebnisplane
umfassen alle Ertrags- und Aufwandsarten und
sind gegliedert nach

Produktbereichen

Produktgruppen

Produkten

Gesamtfinanzplan

alle Einzahlungen und Auszahlungen
z.B. Zuweisungen, Umlagen, Perso-
nal/Sachausgaben, Tilgung, Ausweis einzelner
Investitionen

Teilfinanzplane
umfassen alle Ein- u. Auszahlungsarten
und sind gegliedert nach

Produktbereichen
Produktgruppen
Produkten
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Aber nicht nur Struktur und Aussehen des Haushaltes haben sich verandert, auch die Aussagekraft ist
eine ganz andere geworden. Der NKF-Haushalt stellt an alle Beteiligten neue Anforderungen.
Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung des jeweiligen Haushalts und zur Gesamtentwicklung
in den jeweils drei Folgejahren sind die:

o Gesamtaufwendungen (= Kontierung)

e (50) Personalaufwendungen,
(51) Versorgungsaufwand
(52) Sach- und Dienstleistungen
(53) Transferaufwendungen / Sozialbudget
(54) Sonstige ordentliche Aufwendungen
(57) Bilanzielle Abschreibungen

o Gesamtertrdge und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)
e (40) Steuern und &hnliche Abgaben

(41) Zuwendungen und allg. Umlagen

(42) Sonstige Transferertrage

(43) Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte

(441) Privatrechtliche Leistungsentgelte

(442) Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gesamtergebnisplan
Zeile in Mio. €
10 Ordentliche Ertrage

17 Ordentliche Aufwendungen

18 Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit
21 Finanzergebnis
26 Jahresergebnis

Personal- und Versorgungsaufwendungen (Konto 50 und 51)

Der NKF-Haushalt bringt viele Anderungen gerade fiir den Bereich der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen mit sich, die sich teilweise unterschiedlich von den Betrdgen her sowohl im Ergebnis
als auch im Finanzplan auswirken.

Neu eingeflossen sind gemaR den gesetzlichen Vorgaben die Aufwendungen fir die Rickstellungen
(Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfen) fur die aktiven Arbeitnehmer/innen.

Der verbleibende Personalaufwand verteilt sich auf die Beamtenbesoldung, Entgelte fir tariflich Be-
schaftigte, Arbeitgeberanteile an der Sozialversicherung, Beitrdge zur Zusatzversorgungskasse und
Beihilfen. Es erfolgt im Rahmen der Rechnungslegung eine Aufteilung auf die einzelnen Sachkonten,
die sich dann wie folgt darstellen und im erweiterten Ergebnisplan abzulesen sind.

Sachkonto Bezeichnung
501101 Beamtenbeziige
501201 Entgelte Tarifbeschaftigte
501901 Entgelte sonstige Beschaftigte
502000 ZVVK-Beitrage
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Sachkonto Bezeichnung
503000 SV-Beitrage
509000 Pauschalierte Lohsteuer

Summe Personalaufwendungen

505100 Zufiihrung Pensionsriickstellungen

505110 Zufuhrung Altersteilzeitriickstellungen

506100 Zuflhrung Beihilferlckstellungen
(aktive MA) | Ruckstellungszufiihrungen

515100 Zuf. Pensionsruckst. Versorg.Empf.

516100 Zuf. Beihilfertickst. Versorg.Empf.

(passive MA) | Versorgungsaufwendungen

Summe Personaletat

Unterscheidungen Ergebnis- und Finanzplanung

Mit NKF vollzieht sich ein Systemwechsel, der eine unbedingte Vergleichbarkeit nicht mehr zulasst.
Wurde kameral an dieser Stelle nur von Personalauszahlungen gesprochen, wird unter NKF der ge-
samte Ressourcenverbrauch einer Periode, also auch die Anwartschaften flr die erst in spateren Jahren
zur Auszahlung kommenden Pensionen, als Personalaufwand bezeichnet.

Da Aufwendungen nicht zwangslaufig zu Auszahlungen in der gleichen Periode fuhren, werden sich
in diesen Bereichen stets Abweichungen zwischen Aufwand (Ressourcenverbrauch) und Auszahlun-
gen (Zahlungsmittelabfluss) ergeben.

Nach neuer Darstellung wird zwischen Personalaufwand bzw. Versorgungsaufwand, also Aufwand fir
die aktiven bzw. pensionierten Beamten der Stadt Monheim am Rhein (die Versorgungsempfanger)
unterschieden, geregelt in § 2 Abs.1 GemHVO.

Neu fur die Stadt Monheim am Rhein unter NKF sind insbesondere die fiir die aktiven Beamten vor-
zunehmenden Ruckstellungsaufwendungen flr Pensionen, Beihilfen und Altersteilzeit, die sich i.H.v.
insgesamt rd. 1,5 Mio. € aufwandswirksam im Ergebnisplan wiederfinden.

Bilanzielle Abschreibungen (Konto 57)

Die erstmals - tiber die kostenrechnenden Einrichtungen hinaus - im Haushalt auszuweisenden bilan-
ziellen Abschreibungen fir das investive Vermégen der Stadt Monheim am Rhein belaufen sich in
der Summe auf rd. 8,7 Mio. €.

Die festgelegte Nutzungsdauer der Anlagegiter bewegt sich im Durchschnitt der Bewertungstabelle,
so dass auch hier eine Belastung des Haushaltes mdglichst gering gehalten wird.

Unter Anrechnung der entlastend wirkenden Ertrége aus der Auflosung der Sonderposten aus Investi-
tionszuweisungen in Hohe von 2,0 Mio. € und der Auflésung von Beitrégen Dritter in Hohe von 1,2
Mio. € bleibt eine Belastung des Haushaltes von rd.5,5 Mio. €.

Die Teilergebnisplane der Gebiihrenhaushalte (z.B. Rettungsdienst, StraRenreinigung, Abfallbeseiti-
gung, Abwasserbeseitigung) konnen theoretisch einen Uberschuss ausweisen, da sich die Geblihren-
kalkulationen nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes richten, das kostenrechnerische
Grundsatze vorgibt.

Satzungsentwurf 2014 und Vorbericht - Seite 84 von 85




Haushaltssatzung und Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2014

Wahrend im NKF grundsatzlich die bilanziellen Abschreibungen und die Fremdkapitalzinsen im
Haushaltsplan veranschlagt werden, beriicksichtigt die Kostenrechnung kalkulatorische Kosten fir
Abschreibungen und Zinsen.

Somit ist es moglich, aber nur in den Geblhrenbedarfsberechnungen der kostenrechnenden Einrich-
tungen, neben der Fremdkapitalverzinsung auch eine kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung fiir das
eingesetzte Anlagevermdégen anzusetzen. Dies erfolgt durch Anwendung eines Kalkulationsmischzin-
ses in Hohe von bis zu maximal 7 %.

Instandhaltungs- und Herstellungsmafinahmen

Die neuen NKF-Vorschriften geben deutlich restriktivere Interpretations- und damit Entscheidungs-
vorgaben fiir die Unterscheidung und Zuordnung zwischen Herstellungs- bzw. Erhaltungsaufwand.

Nach der Rechtsdefinition handelt es sich nur noch dann um investiven Herstellungsaufwand, wenn
flr die in Rede stehende MalRnahme eine eindeutige wirtschaftliche und wertverbessernde Vermo-
genssteigerung fur die Stadt Monheim am Rhein vorliegt. Dies bezieht sich auf die Herstellung, die
Erweiterung oder die tber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des
VVermdogensgegenstandes.
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