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MONHEIMAMRHEIN

Vorbericht



Der Vorbericht und seine Inhalte

GeméaR § 7 KomHVO soll der Vorbericht einen Uberblick Giber die Eckpunkte des Haushalts-
planes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Stadt Monheim am Rhein sind an-
hand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten
darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind aufzuzeigen.

Der Vorbericht soll unter Berucksichtigung der nachfolgenden Gliederung Aussagen enthal-
ten Uber:

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderun-
gen gegenuber dem Vorjahr eintreten werden,

2. wie sich die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,
das Vermaogen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtun-
gen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjah-
ren entwickelt haben und voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nungszeitraum entwickeln werden,

3. wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhadltnis
diese Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,

4. welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fur die Haushalte
der folgenden Jahre ergeben,

5. wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit

entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite zur Liquiditats-

sicherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,

entfallt, da kein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen ist,

7. welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus
der Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fiir andere Organisationsein-
heiten und Vermdgensmassen, aus Umlagen, aus StralBenentwdsserungskostenantei-
len, der Ubernahme von Biirgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewahrver-
tragen ergeben werden oder zu erwarten sind aus

a. den Sondervermogen der Kommune, fur die aufgrund gesetzlicher Vorschrif-
ten Sonderrechnungen gefihrt werden,

b. den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune be-
teiligt ist, und

c. denunmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unterneh-
men in einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.
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Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung des Haushalts und zur Gesamtentwicklung in
den jeweils drei Folgejahren sind die:

Gesamtertrage und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)

(40)
(41)
(42)
(43)
(441)
(442)
(45)

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allg. Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentlichen Ertrage

Gesamtaufwendungen (= Kontierung)

(50)
(51)
(52)
(33)
(54)

Personalaufwendungen,
Versorgungsaufwendungen
Sach- und Dienstleistungen

Transferaufwendungen / Sozialbudget

Sonstige ordentlichen Aufwendungen)

Finanzergebnis

(46)
(55)

Finanzertrage
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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1. Einleitung

1.1 Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements

Mit dem 01.01.2019 ist das ,Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Land Nordrhein-Westfalen
(2. Weiterentwicklungsgesetz - 2. NKFWG NRW)" in Kraft getreten. Der Gesetzentwurf enthalt
Anpassungen der landesgesetzlichen Vorschriften in der Gemeindeordnung NRW, der Kreis-
ordnung NRW, der Landschaftsverbandsordnung NRW, in dem Gesetz (iber den Regionalver-
band Ruhr und in dem Gesetz tber die Gemeindeprufungsanstalt.

Zudem wurde die Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) durch die Kommu-
nalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) ersetzt. Weitere Anderungen, die auf Erlass-
ebene verortet sind, sollen noch folgen.

Die wichtigsten Anderungen in Bezug auf das Rechnungswesen im Uberblick:

Wirklichkeitsprinzip

Das bislang geltende, handelsrechtlich verankerte Vorsichtsprinzip wird mit dem Geset-
zesentwurf zum Wirklichkeitsprinzip weiterentwickelt und ersetzt dieses. Hierdurch werden
Erneuerungsinvestitionen in das gemeindliche Anlagevermdgen partiell aktivierungsfahig.
Das Wirklichkeitsprinzip wurde entsprechend in der Haushaltsplanung 2020 schon umgesetzt
und nun auch fortgesetzt.

Ausgleichsriucklage

Der Ausgleichsricklage kdnnen Jahresiiberschiisse zugefuhrt werden, soweit die allgemeine
Rucklage einen Bestand in H6he von mindestens 3% der Bilanzsumme aufweist
(8 75111 S. 2 GO). Bislang durften Jahresiiberschisse nur zugefuihrt werden, sofern ihr Be-
stand nicht den HOchstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat
(8 75111 S. 2 GO a.F.). Diese neue Regelung kann erstmals im Rahmen des Jahresabschlusses
2019 angewendet werden.

Pauschaler Minderaufwand

Anstelle oder zusatzlich zur Verwendung der Ausgleichsriicklage kann im Ergebnisplan auch
eine pauschale Kurzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 % der Summe der
ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kirzenden Teilplane veranschlagt werden
(8751IS. 4 GO).

Von dieser Moglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht.

Uber- / auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
Die Deckung soll im laufenden Jahr gewahrleistet sein (8 831S. 2 GO). Bislang musste die
Deckung im laufenden Jahr gewahrleistet sein.

Ruckstellungen

Ruckstellungen sind fir hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbe-
stimmte Aufwendungen in angemessener Hohe zu bilden (8 88 GO).

Hierdurch wird es den Gemeinden kunftig ermaglicht, bspw. Rickstellungen fir ungewisse
Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhangigen Umlagen passivieren zu durfen. Die Hohe des
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Ansatzes ergibt sich aus dem Produkt des aktuellen Hebesatzes der jeweiligen Umlage und
der umlagerelevanten Steuermehreinnahmen des Haushaltsjahres.
Von dieser Moglichkeit wurde bei der Haushaltsplanung 2020 Gebrauch gemacht.

Rickstellungen fiir Pensionen und Versorgungsaufwendungen

Im Zusammenhang mit den zu bildenden Ruckstellungen fur Pensionen und Versorgungsauf-
wendungen fur die Beamten soll vorgesehen werden, dass Unterschiedsbetrage, die aus Ta-
rifabschlissen resultieren, Gber die Laufzeit eines Tarifabschlusses in der gemeindlichen Bi-
lanz bzw. in der Ergebnisrechnung angesammelt werden dirfen.

Ortliche Rechnungspriifung

Die Gemeinde kann mit der Durchfuhrung der Prufung des Jahresabschlusses einen Wirt-
schaftsprufer, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder die Gemeindeprifungsanstalt (GPA)
nach vorheriger Beschlussfassung durch den Rechnungsprufungsausschuss beauftragen
(8102 I GO).

Die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprufung werden um die Prufung der Wirksamkeit in-
terner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems (8 104 I Nr. 6 GO) erweitert.

Uberértliche Rechnungspriifung

Es wird erstmals normiert, dass die Uberortliche Prifung innerhalb von funf Jahren nach Ende
des Haushaltsjahres - einmal im Laufe einer Kommunalwahlperiode - vorgenommen werden
soll (8 1051V GO).

Die laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung sowie die dauernde Uberwa-
chung der Zahlungsabwicklung obliegt der 6rtlichen Prufung, so dass auf eine gesonderte
Prufung durch die Gberértliche Prifung verzichtet wird (8 105 III GO). Bislang erstreckte sich
die uberdrtliche Prifung auch auf die Buchfuhrung und die Zahlungsabwicklung sowie deren
ordnungsgemaRe Durchfihrung (8 105 III Nr. 2 GO a.F.).

Die GPA kann auch mit der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes beauftragt
werden (8 2 I GPAG).

Die GPA fungiert kunftig auf dem Gebiet der IT als Koordinierungs- und Beratungsstelle fur
Kommunen. Die Planungs-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleiben unberuhrt
(8 2a I GPAG).

Gesamtabschluss
Das 2. NKFWG sieht groRenabhangige Befreiungen von der Pflicht zur Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses vor, wenn am Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und am vorherge-
henden Abschlussstichtag mindestens zwei der Merkmale zutreffen (§ 116a I GO):
e die Bilanzsumme der Stadt und der verselbstandigten Aufgabenbereiche Ubersteigen
nicht mehr als 1,5 Mrd. EUR,
e die der Stadt zuzurechnenden Ertrage aller vollkonsolidierungspflichtigen Aufgaben-
bereiche sind geringer als 50 % der ordentlichen Ertrage der Stadt,
e die der Stadt zuzurechnenden Bilanzsummen aller vollkonsolidierungspflichtigen ver-
selbstandigten Aufgabenbereiche sind geringer als 50 % der Bilanzsumme der Stadt.

Es handelt sich um ein Wahlrecht. Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung
von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses entscheidet der Rat bis zum 30.09.
d.J. (8 116a I GO). Fir die Stadt Monheim am Rhein ist weiterhin beabsichtigt, auf die Mog-
lichkeit der Befreiung zu verzichten, weiterhin einen Gesamtabschluss aufzustellen und auf

die Erstellung eines Beteiligungsberichtes (s.u.) zu verzichten.
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Beteiligungsbericht

Sofern von der grolRenabhangigen Befreiung beim Gesamtabschluss Gebrauch gemacht wird,
ist ein Beteiligungsbericht gem. 8 117 GO zu erstellen und dem Rat zur Beschlussfassung vor-
zulegen. Das zustandige Ministerium wird noch einen Muster-Beteiligungsbericht erstellen,
der pflichtig zu verwenden ist.

Stellt die Stadt einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht auf, braucht sie keinen
Beteiligungsbericht erstellen (Wahlrecht) (8 117 I GO).

Anderung des Schuldendiensthilfegesetzes NRW

Der Zeitraum zur Einreichung des Verwendungsnachweises bei der NRW.BANK wird mit riick-
wirkender Wirkung auch fir bereits zugesagte Kredite um 18 Monate auf 48 Monate verlan-
gert (Artikel 6).

1.2 Die strategischen Ziele und Strategien der Stadt Monheim am
Rhein

Der Rat der Stadt Monheim am Rhein hat in seiner Sitzung am 16.12.2020 funf strategische
Ziele in einer weiterentwickelten Form beschlossen. Diese funf strategischen Ziele stellen die
Grundlage des politischen Handelns dar. Jede anstehende Entscheidung ist im Hinblick auf
diese Ziele zu untersuchen. Der Vorschlag der Verwaltung lautet im Einzelnen:

(siehe Vorlage IX/2561/1)

e Die Stadt Monheim am Rhein versteht sich als ,,Stadt fiir alle”, in der Inklusion
und Chancengleichheit umfassend verwirklicht wird.

e Die Stadt Monheim am Rhein - Hauptstadt fir Kinder® - schafft optimale Zu-
kunftschancen fiir Kinder und Jugendliche.

e Die Stadt Monheim am Rhein setzt auf nachhaltige und innovative Technologien
und wird bis zum Jahr 2035 klimaneutral.

e Die Stadt Monheim am Rhein setzt besondere Akzente in Kultur und Tourismus,
um die Stadt fiir alle hier lebenden Menschen sowie Besucherinnen und Besu-
cher noch attraktiver zu machen.

e Die Stadt Monheim am Rhein baut ihre Position als attraktiver Wirtschafts-
standort weiter aus und verbessert das drtliche Einzelhandelsangebot.
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2. Das Haushaltsjahr 2023

2.1 Dielaufenden Ertrage
Ergebnis Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ertragsarten in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Gewerbesteuer | 265.532.086 |215.000.000 |225.000.000 | 250.000.000 | 260.000.000 | 270.000.000
GrA‘\JEdBSf‘éer 4.565.231 | 4.770.000 | 4.820.000 | 4.870.000 | 7.020.000 | 7.120.000
Al?te"a” derEin- | 55 041042 | 21.450.000 | 23.800.000 | 25.300.000 | 26.700.000 | 27.500.000
ommensteuer
Gemeindeanteilan |,/ o05 395 | 12.900.000 | 13.200.000 | 13.450.000 | 13.700.000 | 13.900.000
der Umsatzsteuer
andere Steuern;
steuerdhnliche 2.351.750 3.465.000 | 7.800.000 | 7.860.000 | 7.915.000 | 7.970.000
Einn.
Erstattung nach
ELAG-AndG 0 0 0 0 0 0
Zuweisungen; all- | 5/ 11/ 573 29.502.230 | 28.083.750 | 28.108.290 | 29.002.690 | 29.162.790
gemeine Umlagen
So?s“ge Ui 653.506 623.000 596.000 571.000 571.000 571.000
erertrage
Offentlich-rechtli-
che Leistungsent- | 22.623.054 | 25.800.450 | 26.196.450 | 26.157.450 | 26.401.950 | 26.356.450
gelte
Privatrechtliche 1857422 | 2.486.980 | 2.731.060 | 2.787.340 | 2.828.860 | 2.855.860
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen
und Kostenumla- 4.973.827 5.136.300 | 5.482.850 | 5.485.400 | 5.505.350 | 5.459.800
gen
sonstige ordentli- | 35,3195 | 6199900 | 6.523.400 | 6.587.400 | 6.637.400 | 6.687.400
che Ertrage
Aktivierte Eigen-
leistung/ Bestands- 710.299 0 728.000 779.100 830.200 881.300
veranderungen
summe ordentli- | ;.. o0 304 | 327.333.860 | 344.961.510 | 371.955.980 | 387.112.450 | 398.464.600
che Ertrage
Finanzertrige 2.654.189 1.220.000 | 1.410.000 | 1.210.000 | 1.010.000 | 1.010.000
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2.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Im Vergleich zum Vorjahresplan werden diese Ertrage um 17,0 Mio. EUR auf insgesamt
274,6 Mio. EUR

steigen.

Grund hierfur sind im Wesentlichen die Gewerbesteuereinnahmen, die coronabedingt im Jahr
2022 auf 215 Mio. EUR gesenkt werden mussten. Fur 2023 wird wieder von einer leichten
Steigerung auf dann 225 Mio. EUR ausgegangen, erst ab dem Jahr 2024 wird es wieder mog-
lich sein, den alten Durchschnittswert von 250 Mio. EUR zu erreichen.

Daruber hinaus sind Steigerungen bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer (2,4
Mio. EUR) und der Umsatzsteuer (0,3 Mio. EUR) geplant.

Die Spielbankabgabe wird erstmalig fur ein ganzes Jahr eingeplant (4,0 statt 1,0 Mio. EUR).

in Mio. EUR Entwicklung Steuern und dhnliche Abgaben
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2.1.1.7 Gewerbesteuer

Im Haushaltsansatz befindet sich ein vorsichtig geschatzter Wert in Hohe von 225 Mio. EUR.
Ermittelt wurde dieser unter Bertcksichtigung aller heute bekannter Faktoren, d.h. sowohl
der zu erwartenden Vorauszahlungen, als auch Nachzahlungen fur vergangene Veranschla-
gungszeitraume und neue Veranlagungsfalle. Der aktuelle Wert hat damit den im Mai 2020
pandemiebedingt auf 220 Mio. EUR abgesenkten Planansatz wieder Ubertroffen. Eine verlass-
lichere Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen einer aktuell und auch im Jahr 2023
zunachst noch andauernden und dann hoffentlich bald endenden Pandemie, ist heute leider
nicht moglich. Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund von wechselhaften Jahres-
verlaufen 2021 und 2022. Wie im unterjahrigen Bericht dargestellt, wird aktuell wieder davon
ausgegangen, dass der geplante Ansatz in Hohe von 215 Mio. EUR erreicht wird. Dies aller-
dings auch wieder aufgrund unvorhersehbarer Einmaleffekte, die keine kontinuierliche Wir-
kung fur die Folgejahre haben. Diese beinhalten gleichwohl die dargestellten Steigerungen,
da insoweit aufgrund anstehender Gewerbegebietsentwicklungen von zusatzlichen Firmen-

ansiedlungen und damit steigenden Gewerbesteuereinnahmen auszugehen ist.



in Mio. EUR Entwicklung der Gewerbesteuer
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2.1.1.2 Grundsteuer

Auf Basis des Hebesatzes von 250 v.H. werden fur das Jahr 2023 Ertrage von rd. 4,8 Mio. EUR
geplant, die sich in dem Folgejahr moderat um 50.000 EUR aufgrund von Wertfortschreibun-
gen erhohen. Fur das Jahr 2025 ist eine weitere Steigerung in Héhe von 1,75 Mio. EUR einge-
plant. Es wird davon ausgegangen, dass der Hebesatz bei 250 %-Punkte verbleiben kann, auf-
grund der gestiegenen Messbetrage aber ein Ertrag erreicht wird, der an die Werte vor der
Senkung des Hebesatzes im Jahr 2018 heranreichen wird.

Der Ansatz fir die Grundsteuer A spielt eine eher untergeordnete Rolle und belauft sich wei-
terhin auf rd. 20.000 EUR.

Kinftig sollen die Kommunen flr baureife, aber unbebaute Grundsticke einen héheren He-
besatz festlegen kdnnen, wenn auf diesen, keine Bebauung erfolgt. Diese sogenannte Grund-
steuer C verteuert damit die Spekulation und schafft finanzielle Anreize, auf baureifen Grund-
stlicken tatsachlich auch Wohnraum zu schaffen. Die Grundsteuer C wird erstmalig ab dem
Jahr 2025 erhoben werden kdnnen und wird zunachst auf 400.000 EUR taxiert.

in Mio. EUR Entwicklung der Grundsteuern
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2.1.1.3 Einkommensteueranteile

Die Schlusselzahl, die die Grundlage fur die Berechnung des jeweiligen Anteils an der Einkom-
mensteuer darstellt, betragt seit dem Jahr 2021 fur die Stadt Monheim am Rhein 0,0023759.
Gegenuber der bisherigen Schlusselzahl bedeutet dies einen abermaligen Riickgang um aller-
dings geringfugige 0,8%. Coronabedingt wurde der Ansatz in 2022 auf 21,45 Mio. EUR gesenkt.
Nach Auswertung der ersten beiden Quartale 2022 zeichnet sich ein Ergebnis von rund 23,0
Mio. EUR ab, entsprechend lautete die Prognose im unterjahrigen Bericht nach der Sommer-
pause. In Ermangelung vorliegender Orientierungsdaten des Ministeriums fur Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung fur das folgende Jahr, wurden die Daten des Vorjahres fort-
geschrieben. Der Ansatz fur 2023 in H6he von 23,8 Mio. EUR bedeutet eine Steigerung von
3,5% gegenuber dem Prognosewert zum Jahresende 2022.

Auch fir die Folgejahre wurde die Prognose der Orientierungsdaten des Vorjahres ibernom-
men, die Steigerungen fur die Jahre 2024 und 2025 auf 25,3 bzw. 26,7 Mio. EUR vorsehen. Fur
das Jahr 2026 wird ebenfalls noch eine Steigerung auf dann 27,5 Mio. EUR eingeplant.

in Mio. EUR Entwicklung der Einkommensteueranteile
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2.1.1.4 Umsatzsteueranteile

Die Schlisselzahl, die die Grundlage fiir die Berechnung des jeweiligen Anteils an der Umsatz-
steuer darstellt, betragt seit dem Jahr 2021 fur die Stadt Monheim am Rhein 0,006957581,
was einer deutlichen Steigerung in Hohe von 35,4 % gegenliber dem bis dahin geltenden Wert
darstellt. Somit konnte das Ergebnis des Jahres 2020 von 11,0 Mio. EUR im Jahr 2021 auf 15,0
Mio. EUR gesteigert werden. Ab dem Jahr 2022 wird dieser Wert erst einmal nicht mehr er-
reicht werden kénnen, da in den vergangenen Jahren die seit 2018 vom Bund gewdhrten Ent-
lastungsmittel in Hohe von bundesweit 5 Mrd. EUR jahrlich wiederholt Uber das ursprunglich
vereinbarte Niveau hinaus aufgestockt wurde, um die erforderlich gewordene Kirzung der
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Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fiir Unterkunft und Heizung zu kompensie-
ren. Erstmalig im Jahr 2022 wird daher die Verteilung der Entlastungsmittel aus dem 5-Milli-
arden-Pakt des Bundes voraussichtlich auf der Grundlage des im Jahr 2016 zwischen der Bun-
deskanzlerin und den Ministerprasidentinnen und -prasidenten beschlossenen Schlissels er-
folgen. Entsprechend war der Ansatz um gut 10 % auf 12,9 Mio. EUR zu kurzen. Aufgrund der
ersten beiden Quartalszahlungen fallt die Prognose auf das Jahresende mit 13,5 Mio. EUR
deutlich besser aus. Fur die Folgejahre wurden Werte gemaR den Orientierungsdaten des
Vorjahres eingeplant, fir den aktuellen Ansatz im Jahr 2023 bedeutet dies eine leichte Redu-
zierung gegenlber dem Prognosewert zum 31.12.2022 auf 13,2 Mio. EUR.

In den Folgejahren sind dann 13,45 Mio. EUR in 2024 zu veranschlagen, 13,7 Mio. EUR in 2025
und 13,9 Mio. EUR in 2026.
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2.1.1.5 Abgaben von Spielbanken

Aufgrund der Entscheidung der Westspiel-Gruppe in Monheim am Rhein eine Spielbank zu
erdffnen, wurden diesbezugliche Abgaben erstmalig im Jahr 2022 in Héhe von 1,0 Mio. EUR
(Teil6ffnung) veranschlagt. Ab dem Jahr 2023 wird pro Jahr nunmehr mit rd. 5,0 Mio. EUR
gerechnet.

2.1.2 Allgemeine Zuweisungen und Umlagen

Die allgemeinen Zuweisungen und Umlagen verringern sich gegenuber dem Vorjahr von
29,5 Mio. EUR auf 28,1 Mio. EUR um 1,4 Mio. EUR. Der Grund hierfur liegt fast ausschlieBlich
in sinkenden Erstattungen aus dem Asylbewerberleistungsgesetz, da nach dem Rechtskreis-
wechsel der Flichtlinge aus der Ukraine weniger Leistungen des Landes zu erwarten sind (-
2,8 Mio. EUR). Demgegenuber steigen die Zuwendungen fur laufende Zwecke vom Land. Diese
wirken sich groRtenteils im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe aus, vornehm-
lich zur Finanzierung der héheren Aufwendungen aus dem KiBiz.
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2.1.2.1 Schlisselzuweisungen -entfallen-

Die Stadt Monheim am Rhein hat auch weiterhin, d.h. Gber den gesamten Finanzplanungs-
zeitraum hinweg, den Status einer abundanten Stadt, d.h. ihre Steuerkraft GUbersteigt den Fi-
nanzbedarf (= UberschieBende Steuerkraft) und erhalt somit keine Schlusselzuweisungen.

2.1.2.2 Zuwendungen fir laufende Zwecke

Unter die laufenden Zuwendungen fallen vor allem die Zuweisungen vom Land, die um
1,1 Mio. EUR gegenliber dem Vorjahr auf 22,3 Mio. EUR sinken. Die Griinde wurden unter
2.1.2 bereits erlautert - geringer Zuweisungen nach dem AsylbLG (-1,8 Mio. EUR) und stei-
gende Zuweisungen fur den Betrieb von Kitas und der Tagespflege (+1,0 Mio. EUR) und der
OGATA (+0,4 Mio. EUR).

2.1.2.3 Auflosung Sonderposten

Unter Einbeziehung der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Beitrage bei den
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind insgesamt Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten in H6he von 7,4 Mio. EUR veranschlagt. Die Sonderposten sind ein Bilanzwert auf
der Passivseite der Bilanz, der den Anlagegutern der Aktivseite jeweils in der Hohe gegen-
Ubersteht, die Dritte fur Investitionen geleistet haben. Die Sonderposten werden - verteilt auf
die Nutzungsdauer des jeweiligen Anlagegutes - ertragswirksam aufgel6st und mindern so
die Belastung aus den parallel zu bildenden Abschreibungen.

Gegenuber dem Haushalt 2022 ergibt sich im Planjahr 2023 keine Veranderung.

in Mio. EUR Entwicklung der Auflésung von Sonderposten
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2.1.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Gesamtbetrag der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte steigt mit 26,2 Mio. EUR ge-
genluber dem Vorjahr (25,8 Mio. EUR) um 0,4 Mio. EUR an. Die allgemeinen Verwaltungsge-
buhren steigen um 0,2 Mio. EUR aufgrund von Steigerungen bei den Baugenehmigungsge-
buhren. Auch bei den Krankentransport- und Rettungsdienstgebuhren (0,1 Mio. EUR) kann
eine Steigerung eingeplant werden.

In den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind dartber hinaus Ertrage aus Benutzungs-
gebuhren fur die 6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere Abfallbeseitigung, Niederschlags-
wasser, und Strallenreinigung enthalten. Auf die Gebihrenkalkulationen und die dazu ergan-
genen Ratsbeschlisse wird verwiesen.

inmio.tUR  Entwicklung der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
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2.1.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Gesamtsumme von 2,7 Mio. EUR ist im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen eher gering.
Neben Mieten und Pachten flr stadtische Liegenschaften sind hier vor allem die Entgelte der
Volkshochschule und der Musikschule sowie die Zahlungen fur Schul- und Kitaverpflegung als

Ertrage veranschlagt.
Die Erhebung erfolgt entsprechend den Satzungen bzw. Entgeltordnungen der Einrichtungen.

Der Ansatz liegt 240.000 EUR Uber dem Betrag des Vorjahres, was vor allem auf héhere El-

ternbeitrage bei der Kita- und Schulverpflegung aufgrund der steigenden Qualitdtsanspriche
zurlckzufuhren ist.
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2.1.5 Kostenerstattungen und Umlagen

Die Gesamtertrage aus dieser Position betragen rd. 5,5 Mio. EUR und liegen gut 0,3 Mio. EUR

uber dem Niveau des Vorjahres.

Die maRgeblichen Kostenerstattungen kommen vom Land (2,0 Mio. EUR - Unterhaltsvor-
schuss und Jugendhilfe) und von sonstigen 6ffentlichen Bereichen (rd. 1,7 Mio. EUR - Kinder-
tagesstatten und Vollzeitpflege). Hierher riihren z. T. auch die oben erwdhnten Steigerungen.
Daruber hinaus konnte der Ansatz fir Pensionserstattungen bei Dienstherrenwechsel ange-
hoben werden. Reduziert werden musste der Ansatz fur Personalkostenerstattungen von Ge-

meinden.
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2.1.6 Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen werden diejenigen Ertrage geplant und gebucht,
die nicht explizit den Ubrigen Positionen zugeordnet werden kénnen. GréRer Positionen stel-
len z. B. Konzessionsabgaben (1,74 Mio. EUR), Nachzahlungszinsen flr die Gewerbesteuer (0,8
Mio. EUR) und die Ertrage aus der Ruckdeckung der Beamtenpensionen (3,1 Mio. EUR) dar.

Der Ansatz 2023 betragt insgesamt 6,5 Mio. EUR und erhdht sich im Vergleich zum Vorjahr
um 0,3 Mio. EUR.

Der wesentliche Ertrag im Jahr 2023 in Hohe von rd. 3,1 Mio. EUR stammt aus der Aktivierung
der Finanzanlage fiir die Riickdeckung der Beamtenpension, dem entsprechende Beitragsauf-
wendungen gegenuberstehen (s. 2.2.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen).

Die Konzessionsabgaben fir Strom und Gas sowie fur Wasser bleiben gegentiber dem Vorjahr
mit 1,3 Mio. EUR und 0,4 Mio. EUR unverandert. Diese werden ab dem Haushaltsjahr 2022
nicht mehr im Produktbereich 16 bei der Allgemeinen Finanzwirtschaft gefiihrt, sondern ha-
ben ein eigenes Produkt (11.01.00 Versorgung) erhalten.

Die Nachzahlungszinsen fur Gewerbesteuer werden den Rechnungsergebnissen der Vorjahre
(2020 - 0,9 Mio. EUR / 2021 - 0,6 Mio. EUR / 2022 - 0,7 Mio. EUR) angepasst und kdnnen mit
750.000 EUR veranschlagt werden. Hieraus resultiert auch der Zuwachs in dieser Konten-
klasse.

inmio.tR  Entwicklung der sonstigen ordentlichen Ertrage
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2.1.7 AuBerordentliche Ertrage

Gemal § 4 Absatz 5 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen war in den Jahren 2020-
2022 eine von den Stadten zu prognostizierende Haushaltsbelastung als aulBerordentlicher
Ertrag im Ergebnishaushalt aufzunehmen. Diese Verpflichtung galt in erster Linie der Verhin-
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derung von zusatzlichen Haushaltsproblemen im kommunalen Bereich. Diese Bilanzierungs-
hilfe, die erstmalig mit dem Jahresabschluss 2020 angesetzt werden konnte, ist beginnend
mit dem Haushaltsjahr 2025 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben.
Alternativ steht den Gemeinden das einmalig auszuubende Recht zu, die Bilanzierungshilfe
ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutralauszubuchen.

Fur die Jahre 2023-2025 hat die Kommunalministerin eine Weiterfiihrung dieser Vorgehens-
weise angekundigt und dartber hinaus eine Ausweitung auf Belastungen, die im Zusammen-
hang mit dem Krieg in der Ukraine, einschlieBlich Mehraufwendungen fir die Energieversor-
gung, stehen. Das dazugehdrige Gesetzesvorhaben wird derzeit noch erarbeitet.

Der Betrag im Haushaltsjahr 2023 in Hohe von 47,1 Mio. EUR setzt sich aus coronabedingten
Ausfallen bei der Gewerbesteuer in Hohe von 34,4 Mio. EUR (40,0 Mio. EUR ./. 5,6 Mio. EUR
Gewerbesteuerumlage), Verschlechterungen in den stadtischen Bereichen (Covid-19) in Hohe
von 250.000 EUR, Verschlechterungen in den stadtischen Bereichen (Ukraine-Krieg) in Hohe
von 3,8 Mio. EUR und einer corona- bzw. energiekrisebedingten héheren Verlustabdeckung
bei der MVV in Hohe von 8,7 Mio. EUR zusammen. Die Berechnung fuir das Haushaltsjahr 2022
sieht im Vergleich dazu wie folgt aus:

2022 2023

Gewerbesteuer 40.000.000 40.000.000
Gewerbesteuerumlage -5.600.000 -5.600.000
Einkommensteueranteile 2.550.000 0
Umsatzsteueranteile 600.000 0
Bereiche (Covid-19) 250.000 250.000
Bereiche (Ukrainekrieg) 0 3.750.000
Verlustabdeckung MVV 3.500.000 8.720.000

41.300.000 47.120.000




2.2 Die laufenden Aufwendungen

Ergebnis Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Aufwandsarten in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Personalaufwendungen | 45.832.511 | 45.798.680 48.661.870 49.588.750 | 50.517.250 | 51.480.750
Versorg‘d?}gi}?‘“f""e”' 2.050.390 | 2.607.250 2.644.050 2.662.800 | 2.694.200 | 2.748.100
Sach-und g;"“'e'““”' 43.660.840 | 52.347.030 | 52.381.850 | 52.910.760 | 52.331.230 | 52.765.950
Bilanzielle gAek;ISChre'b“”' 20.944.542 | 14.149.760 | 17.069.500 | 17.862.750 | 18.660.250 | 19.457.750
Kreisumlage 140.245.411 | 129.200.000 | 116.800.000 | 119.200.000 | 127.200.000 | 135.800.000
Fonds Deutsche Einheit 0 0 0 0 0 0
Gewerbesteuerumlage | 36.717.642 | 30.100.000 | 31.500.000 | 35.000.000 | 36.400.000 | 37.800.000
Transferaufwendungen | 71.895.152 | 76.684.600 | 95.653.100 | 95.506.030 | 100.581.650 | 97.680.280
Sonst. Aufwendungen | 14.752.039 | 17.033.340 | 18.521.830 | 18.358.110 | 18.354.320 | 18.096.180
Summe ordentliche | 3. 00 57| 367.920.660 | 383.232.200 | 391.089.200 | 406.738.900 | 415.829.010
Aufwendungen
Zinsen 1.284.673 | 1.803.000 7.353.000 11.663.000 | 14.823.000 | 17.603.000

2.2.1 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen fir das Haushaltsjahr 2023 sind mit rund 48,6 Mio. EUR etatisiert.
Ausgehend von der urspringlichen mittelfristigen Finanzplanung fur das Jahr 2023 in Héhe
von 46,7 Mio. EUR entspricht dies einer absoluten Erhéhung von 1,9 Mio. EUR oder 4 Prozent.
Im Vergleich zum Haushaltsansatz des Jahres 2022 in Hhe von 45,8 Mio. EUR sind diese so-
mit um rd. 2,8 Mio. EUR hdher ausgewiesen, was einer prozentualen Steigerung von 6,1 Pro-

zent entspricht.

Die Laufzeit des Tarifvertrages fir den Bereich der Beschdftigten endet am 31.12.2022. Zum
jetzigen Zeitpunkt ist nicht abzusehen, wann die kommende Tarifrunde abgeschlossen sein

wird. Fir die Jahre 2023 ff. wurde das Budget der Beschaftigten mit einer jahrlichen Tarif-

steigerung von 2 % kalkuliert.

Fur den Bereich der Beamtinnen und Beamten erfolgt zum 1.12.2022 eine Besoldungsan-

passung in Hohe von 2,8% mit einer Laufzeit bis 30.09.2023. Dies ist im Personalbudget der
Beamtinnen und Beamten entsprechend bericksichtigt. Da seit der Foderalismusreform die

Tarifverhandlungen des Landes mal3geblich fir die Besoldung der kommunalen Beamtin-

nen und Beamten sind und diese voraussichtlich erst Ende des Jahres 2023 abgeschlossen
sein werden, wurde anteilig fir das Haushaltsjahr 2023 und die mittelfristige Finanzplanung
mit einer weiteren durchschnittlichen jahrlichen Besoldungsanpassung von 2 % kalkuliert.

%\
4t




Insgesamt werden sich die Personalaufwendungen bis zum Jahr 2026 in der Prognose der
mittelfristigen Finanzplanung auf rund 51,4 Mio. EUR erhéhen. Wie in den Vorjahren auch,
bertcksichtigt diese Prognose keine weiteren zusatzlichen Stellenausweitungen und geht ne-
ben den oben beschriebenen Anpassungen der Beziige lediglich davon aus, dass freiwer-
dende Stellen adaquat wiederbesetzt werden und alle als kinftig wegfallend klassifizierte

Stellen tatsachlich entfallen.

Die in den vergangenen Jahren neu eingerichteten Ausbildungsgange werden weiter fortge-
fuhrt. Dariber hinaus wird auch weiterhin in den technischen Berufen verstarkt ausgebildet
und insbesondere in diesen Bereichen duale Studiengange, auch fur vorhandene Beschaf-
tigte, angeboten. Der Einsatz von Werkstudentinnen und Werkstudenten hat sich bei der Ge-
winnung von Fachpersonal als hilfreiches und sinnvolles Mittel bewiesen, das beibehalten
werden soll. Weiterhin sollen auch zukiinftig Auszubildende aus den Bereichen FSJ und FSJ
Kultur gewonnen werden. Die genaue Aufteilung aller Ausbildungs- und Studiengédnge ist in
der Anlage zum Stellenplan dargestellt.

Die wesentlichen Verdnderungen fur das Jahr 2023 sind der beigefligten Tabelle zu entneh-
men. Hierin enthalten sind auch Stellen, die durch Ratsbeschluss bzw. wegen unabweisba-
ren Bedarfs unterjdahrig eingerichtet wurden. Die Fraktionen erhalten zu den Stellenplanbe-
ratungen daruber hinaus weitergehende Erlduterungen.

Produktbereich

Veranderung

Betrag
in EUR

01 Innere Verwaltung

Aufgrund der Krieges in der Ukraine und der
Notwendigkeit, in diesem Rahmen Unter-
kunfte anzumieten und zu verwalten, wurde
unterjahrig in der Abteilung Liegenschaften
eine Stelle fir einen Immobilienkaufmann ge-
schaffen.

AuBerdem wurde unterjahrig eine Stelle fur
einen Hausmeister im Sojus eingerichtet.

In der Abteilung Interkulturalitat und Stadte-
partnerschaften wird eine zusatzliche Stelle
fur kommunale Entwicklungspolitik geschaf-
fen, die durch Férdermittel finanziert wird. In
der Abteilung Personal und Organisation wird
eine zusatzliche Stelle fur die Umsetzung der
Digitalisierungsprozesse eingerichtet. Flir den
Bereich der Schulen werden zwei neue Haus-
meisterstellen ausgebracht. In der Abteilung
Informationstechnologie wird eine zusatzli-
che Stelle im Bereich der Anwenderbetreu-
ung aufgebaut. Die Besetzung soll durch
Ubernahme eines Auszubildenden erfolgen.

0,45 Mio.

02 Sicherheit und Ord-
nung

Fur die Digitalisierungsprozesse im Standes-
amt wurde unterjahrig eine halbe befristete
Stelle eingerichtet. Eine weitere Stelle fur eine
Sachbearbeitung im Bereich SGB XII wurde
wegen steigender Falle ebenfalls unterjahrig
geschaffen.

Aufgrund steigender Fallzahlen wird auch im
Bereich Gewerbe eine zusatzliche Stelle ausge-
wiesen.

0,14 Mio.
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04 Kultur

Fur die Ubernahme hauptamtlich padagogi-
scher Bediensteter und zur Unterstutzung der
Digitalisierung werden in der VHS neue Stel-
lenanteile ausgewiesen. Im Bereich der Mu-
sikschule wird die Strategie der Vorjahre fort-
gesetzt, weiteres hauptamtliches Personal
aus qualifizierten Honorarkraften zu akquirie-
ren. In der Bibliothek wird der Bereich der
Medienpadagogik personell gestarkt. In der
Kunstschule und im Ulla-Hahn-Haus werden
zur Bedarfsabdeckung und zur Starkung der
Geschaftsstelle zusatzliche Stellen ausgewie-
sen. Im Sojus wird eine neue Stelle fur eine/n
Veranstaltungskauf-frau/mann fir die Uber-
nahme eines Auszubildenden eingerichtet.

0,54 Mio.

06 Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Fur die Verstetigung des Modellprojekts
Mo.Ki inklusiv werden 2 Stellen eingerichtet.
Eine halbe Stelle wird fur das Fachcontrolling
der Programme Prosoz 14+ und OpenWeb
FM ausgewiesen. Die Fachberatung Kinderta-
gespflege wird aufgrund des massiven Aus-
baus des Arbeitsfeldes mit 2 zusatzlichen
Stellen sowie die Koordination der Kinderta-
gespflege mit 0,5 Stellen und die Verwaltung
der Kindertagespflege mit 0,75 Stellen unter-
stitzt. Das Team Jugendférderung wird um
0,5 Stellen zur Abdeckung des Arbeitsfeldes
internationale Begegnungen erweitert.

0,4 Mio.

10 Bauen und Wohnen

Fur einen Architekten wird eine separate
Stelle ausgewiesen, um Kleinprojekte selbst
realisieren zu kdnnen, bei denen eine Auf-
tragsvergabe extern schwierig zu realisieren

ist, zudem sind Stundenanpassungen geplant.

0,15 Mio.

15 Wirtschaft und Touris-
mus

Im Bereich des Citymanagements wurde im
laufenden Jahr im Rahmen des Férderpro-
gramms , Zukunftsfahige Innenstadte und
Zentren” eine zusatzliche Stelle eingerichtet,
siehe auch Vorlage X/0643.

0,08 Mio. €

Gesamt

1,76 Mio. EUR
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in Mio. EUR Entwicklung der Personalaufwendungen
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2.2.2 Versorgungsaufwendungen

Im Ergebnisplan werden die zu zahlenden Versorgungsaufwendungen an bereits pensio-
nierte Beamtinnen und Beamte veranschlagt. Ein Teil dieser Aufwendungen wird aus der In-
anspruchnahme der eigens daflr gebildeten Riickstellung gedeckt. Da die Hohe der individu-
ell zulassigen Inanspruchnahme der Ruckstellung nicht ausreicht, um den Aufwand vollstan-
dig zu decken und auch entsprechende Liquiditat vorzuhalten, wurde zum 01.01.2011 eine
Versicherungslésung fur alle vorhandenen Beamtinnen und Beamte sowie alle zukilinftig ein-
zustellenden Beamtinnen und Beamten abgeschlossen.

Der jahrliche Versicherungsbeitrag wird hierbei voll aufwands- und auch zahlungswirksam.
Mit dem Beitrag wird eine Finanzanlage auf der Aktivseite der Bilanz aufgebaut, die im glei-
chen Zug mit dem Aufwand gegen eine Ertragsposition gebucht wird. Insofern gibt es aus
dieser Versicherungslosung keine negativen Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt. Gleich-
wohl bleibt die Belastung aus der Zahlungswirksamkeit des Versicherungsbeitrags. Die Ent-
lastung auf der Liquiditatsseite erfolgt sukzessive, sobald die aktiven Beamtinnen und Beam-
ten in den Ruhestand treten. Die Entwicklung seit dem Jahr 2014 ist aus der folgenden Uber-
sicht ersichtlich:

Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zufih- 3,02 4,32 3,54 3,22 2,98 2,83 2,57 1,94 2,40
rung

Gesamt- 14,41 18,73 22,27 25,50 28,47 31,30 33,87 35,81 38,21
stand

Es ist deutlich zu erkennen, dass sich auf der Aktivseite der Bilanz nach und nach eine Gegen-
position zu den Pensionsrickstellungen auf der Passivseite heranbildet. Die Pensionsver-
pflichtungen selbst stellen somit mit Abschluss der Versicherungsvertrage und deren regel-
maliger Anpassung kein Risiko fur den stadtischen Haushalt mehr dar.
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2.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen verbleiben mit 52,4 Mio. EUR auf dem Ni-
veau des Vorjahrs (52,3 Mio. EUR), allerdings gibt es innerhalb der einzelnen Positionen einige
Veranderungen.

So sinken die Instandhaltungsaufwendungen fir Grundstucke und bauliche Anlagen (Hoch-
bau) um fast 1,5 Mio. EUR, da zum einen mittlerweile ein ausgezeichneter Standard in so gut
wie allen stadtischen Gebauden erreicht wurde und zum anderen immer noch hohe Riickstel-
lungen bestehen bzw. im Jahresabschluss 2022 zu bilden sind, die erst einmal abgearbeitet
werden miussen.

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Infrastruktur (Tiefbau) verbleiben auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau, da sowohl im Bereich der StraBenunterhaltung also auch beim
Kanal und den Griinflachen ein nach wie vor hoher Bedarf besteht.

Deutlich erhéhen wird sich der Aufwand fur Strom und Gas an die MEGA um fast 1,0 Mio.
EUR. Der Grund hierfur liegt in den steigenden Energiepreisen, die spatestens ab dem
01.01.2023 voll zu Buche schlagen. Weitere Erstattungen an die MEGA steigen um rund 0,16
Mio. EUR, da vor allem die Miete und die Nutzungsentgelte fur die LWL-Strecken mittlerweile
vollumfdnglich zu Buche schlagen.

Auch die Heizungs- und Warmeenergiekosten fur die PPP-Projekte erhdhen sich im Vergleich
zum Vorjahr um fast 0,4 Mio. EUR aufgrund der derzeitigen Energiekrise.

Ein Anstieg ist auch bei den Kosten fur die Reinigung eingeplant. Vor allem bei der Fremdrei-
nigung wird mit 0,4 Mio. EUR zusatzlich gerechnet, die sich allerdings auch entsprechend re-
duzierend bei den Personalaufwendungen bemerkbar machen.

Die im vorletzten Jahr aufgrund der Anpassung der Wertgrenze stark gestiegenen Aufwen-
dungen fur den Erwerb von geringwertigen Vermogensgegenstanden (GWG) kdnnen mit den
Erfahrungen aus den beiden vergangenen Jahren wieder um rund 0,5 Mio. EUR auf nunmehr
2,3 Mio. EUR gesenkt werden.

Weitere Steigerungen sind bei den Aufwendungen fur Sachleistungen (0,5 Mio. EUR) zu ver-
zeichnen, die vor allem im Produkt Wirtschaftsférderung und Tourismus zu Buche schlagen.

Sinkende Ansatze sind bei den sonstigen Dienstleistungen (2,5 Mio. EUR) und bei den Gutach-
ten (0,4 Mio. EUR) zu verzeichnen. Vor allem bei der Wohnraumsicherung fur die Kriegsflicht-
linge werden sich die Einsparungen bemerkbar machen, da viele der im Vorjahr veranschlag-
ten Mittel einmaliger Natur waren.

Steigen werden die Verpflegungskosten an den Schulen und Kindertagesstatten um rund 0,3

Mio. EUR aufgrund einer geplanten Qualitatsoffensive. Hier erfolgt eine teilweise Gegenfinan-
zierung durch hdhere Elternbeitrage.
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in Mio. EUR Entwicklung der Sach- und Dienstleistungen
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2.2.4 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dokumentieren den Werteverzehr des Anlagevermaégens, verteilt auf die je-
weilige Nutzungsdauer. Grundstiicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abge-
schrieben.

Nach dem aktuellen Jahresabschluss fur das Jahr 2021 ergibt sich fur die Stadt Monheim am
Rhein aus den Werten der Anlagebuchhaltung ein Gesamtabschreibungsvolumen von
20,9 Mio. EUR.

Hiervon beruhen 3,0 Mio. EUR auf den letzten Abschreibungsbetrag auf das Umlaufvermdégen
in Form der Geldanlage bei der Greensill Bank. Die Abschreibung der tbrigen 35 Mio. EUR
erfolgte nach der Insolvenz des Bankhauses bereits tber den Jahresabschluss 2020.

Auch die vorgenommenen Abschreibungen auf Finanzanlagen, die die Abschreibung der An-
schaffungskosten von Schuldscheindarlehen in Hohe von 0,7 Mio. EUR und Wertberichtigun-
gen bei den Staats- und Unternehmensanleihen bei der DZ Bank in Héhe von 0,9 Mio. EUR
beinhalten, sind hier bertcksichtigt, werden in dieser H6he zuknftig aber nicht mehr erwar-
tet.

Bei den Abschreibungen von Gebauden, dem Infrastrukturvermdgen und der Betriebs- und
Geschaftsausstattung wurden hingegen Anpassungen nach oben vorgenommen, die die stei-
genden Investitionen der Stadt widerspiegeln.

Im Vergleich zum Vorjahr ist daher im Jahr 2023 ein Anstieg von 2,9 Mio. EUR bei den Ab-
schreibungen zu verzeichnen, wobei ein GroBteil auf die Betriebs- und Geschaftsausstattung
entfallt, die zuletzt stark gestiegen ist und bislang noch nicht angemessen in der Planung be-
racksichtigt war.

Im Jahr 2023 betragen die bilanziellen Abschreibungen 17,1 Mio. EUR, mit steigender Ten-
denz in den Folgejahren aufgrund der anhaltenden Investitionstatigkeiten.

Den Abschreibungen 2023 stehen zudem insgesamt Ertrage von 7,4 Mio. EUR aus der Aufl6-
sung von Sonderposten gegenuber.
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in Mio. EUR Entwicklung der Bilanziellen Abschreibungen
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2.2.5 Solidaritatsumlage

Die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen hat am 29. August 2017 die Eckpunkte zum Ent-
wurf des GFG 2018 und zur Anderung des Starkungspaktgesetzes beraten und beschlossen.
GemaR den Eckpunkten zur Anderung des Stirkungspaktgesetzes (s. 3.1. des Eckpunktepa-
piers) wurde die Solidaritatsumlage, zu der die nachhaltig abundanten Kommunen seit dem
Jahr 2014 zur Mitfinanzierung des Starkungspaktes herangezogen werden, beendet.

Zuletzt wurde die Stadt Monheim am Rhein zur Zahlung der Solidaritdatsumlage fir das Jahr
2017 in Hohe von 33,3 Mio. EUR verpflichtet. Dieses Geld steht seitdem wieder fir die Aufga-
ben vor Ort zur Verfugung.

Die Stadt Monheim am Rhein wurde seit dem Jahr 2014 insgesamt in HOhe von
106,6 Mio. EUR zur Solidaritatsumlage herangezogen. Die Verfahren der vor dem Verwal-
tungsgericht eingereichten Klagen gegen die Heranziehungsbescheide zur Solidaritatsumlage
sowie der vor dem Bundesverfassungsgericht eingereichten Verfassungsbeschwerde werden
fur den Vergangenheitszeitraum weiterverfolgt.

Laut eines Schreibens des Bundesverfassungsgerichtes vom 16.10.2020 hatten die ange-
schriebenen Verfassungsorgane, Ministerien und Verbande bis zum 30.11.2020 die Gelegen-
heit gehabt, sich zu duBern. Auch wenn dies nicht gleichbedeutend mit einer Entscheidung
uber die Annahme der Verfassungsbeschwerde ist und selbstredend auch keine Ruckschlusse
auf die Erfolgsaussichten der Verfassungsbeschwerde zulasst, wird diese Mitteilung grund-
satzlich erst einmal als positive Nachricht gewertet.

Mit Schriftsatz vom 03.03.2021 hat das Bundesverfassungsgericht uber die eingegangenen
Stellungnahmen informiert und mitgeteilt, dass die Landesregierung NRW sowie der Deut-
sche Stadtetag und der Deutsche Landkreistag Stellungnahmen im Verfahren abgegeben ha-
ben.

Die Stellungnahme des Landkreistags spricht sich deutlich daftr aus, dass das Bundesverfas-
sungsgericht die Verfassungsbeschwerde zur Entscheidung annehmen solle. Der Deutsche
Stadtetag hat eine Stellungnahme nur zur Zulassigkeit der Verfassungsbeschwerde, nicht aber

zur ihrer Begrindetheit abgegeben.
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Nachdem die Stellungnahmen nun vorliegen und die den Beteiligten vom Gericht gesetzte
Frist abgelaufen ist, ohne dass weitere Stellungnahmen eingegangen waren, wird das Bun-
desverfassungsgericht jetzt uber die Annahme der Verfassungsbeschwerde entscheiden. Dies
ist bislang noch nicht geschehen.

2.2.6 Kreisumlage und Gewerbesteuerumlage

Zur Finanzierung seiner Aufgaben erhebt der Kreis Mettmann gem. § 56 Kreisordnung NRW
in Verbindung mit den Bestimmungen des jeweils gultigen Gemeindefinanzierungsgesetzes
eine jahrlich durch den Kreistag neu festzusetzende Kreisumlage. Sie wird nach einem Pro-
zentsatz der Umlagegrundlagen berechnet. Die Umlagegrundlagen setzen sich grundsatzlich
aus der Steuerkraft und den Schlusselzuweisungen zusammen. Nicht mehr relevant sind die
ausgelaufenen Abrechnungsbetrage zum Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) sowie der
halftigen Betrag aus den Kompensationsleistungen von Bund und Land fur den Ausfall der
coronabedingten Gewerbesteuerausfalle fir die Finanzausgleiche 2021 und 2022.

Die Entwicklung der Umlagegrundlagen der Stadt Monheim am Rhein stellt sich wie folgt dar:

Jahr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
in Mio. EUR 396,8 437,8 511,6 470,7 501,1 4571 385,5*

(*Ergebnis der 1. Arbeitskreisrechnung)

Damit wird die Kreisumlage fir die Stadt Monheim am Rhein fur das Jahr 2023 auf Basis einer
um 71,6 Mio. EUR reduzierten Umlagegrundlage bemessen. Diese resultiert im Wesentlichen
aus dem oben bereits beschriebenen Auslaufen der ELAG-Abrechnungsbetrage (48,5 Mio.
EUR) sowie dem Wegfall des halftigen Betrags aus den Kompensationsleistungen fiir den Aus-
fall der coronabedingten Gewerbesteuerausfallen des Jahres 2020 (62,1 Mio. EUR). An reiner
Steuerkraft hat die Stadt Monheim am Rhein demnach um 39 Mio. EUR zugelegt, was nach
dem sehr schwachen zweiten Halbjahr 2020, welches die Grundlage des vorjahrigen Finanz-
ausgleiches bildete, auch nicht anders zu erwarten war.

Aufgrund des Doppelhaushaltes 2022/2023 des Kreises Mettmann wurde im Kreistag im De-
zember 2021 fir das Jahr 2023 ein Hebesatz in Hohe von 32,72 v.H. beschlossen, eine Erho-
hung gegeniber dem Vorjahr von 4,5 Prozentpunkten. Wirde dieser Hebesatz zum
01.01.2023 Bestand haben, wiirde der Kreisumlagebescheid des Haushaltsjahres fur die Stadt
Monheim am Rhein auf 126,1 Mio. EUR lauten. Der Kreiskammerer hat bereits verlauten las-
sen, dass es eine Nachtragshaushaltssatzung fur das Jahr 2023 geben wird, in dem der Hebe-
satz vor allem aufgrund der insgesamt gegeniiber der zugrunde gelegten Planung gestiege-
nen Umlagegrundlagen gesenkt werden kann. Weitere Einzelheiten hierzu erfahren die Kam-
merinnen und Kimmerer der kreisangehérigen Stadte in einem Vororttermin am 04.11.2022.
Der im Haushaltsplanentwurf etatisierte Ansatz in Hohe von 116,8 Mio. EUR (Hebesatz 30,3%)
beruht zurzeit auf folgende Annahmen.

1. Verbesserung Umlagegrundlagen des Kreises 99,7 Mio. EUR
2. Inanspruchnahme Ausgleichsricklage Kreis 17,6 Mio. EUR
3. Verbesserung Umlagegrundlage Landschaftsverband 1,7 Mrd. EUR

Hierbei stellt vor allem die enorm gestiegene Umlagegrundlage des Landschaftsverbands die
grolle Unbekannte dar, sollte diese Abweichung (8,4 %) doch Grund genug sein, ebenfalls
uber eine Nachtragshaushaltssatzung nachzudenken. Zumal davon auszugehen ist, dass auch
der LVR in seiner Planung fur das Jahr 2023, ahnlich wie der Kreis Mettmann, von sinkenden
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Umlagegrundlagen ausgegangen war, da die Auswirkungen aus dem ELAG und den Covid-19-
Kompensationszahlungen das gesamte Land NRW getroffen hat. Bislang sind hierzu keine
Verlautbarungen bekanntgeworden, so dass die Annahme getroffen wurde, dass der be-
schlossene Hebesatz in Hohe von 16,65 % um 0,5 % auf 16,15 % gesenkt werden kann. Ge-
nauso wie der Kreis Mettmann wird auch der LVR die Ansatze in den sozialen Bereichen an-
heben mussen und auch die Energiekrise wird beide Umlageverbande im Besonderen treffen,
so dass nicht alle Verbesserungen aus den Umlagegrundlagen an die Kommunen weiterge-
reicht werden kénnen.

Summa summarum beruht der Monheimer Ansatz auf einen Kreisumlagehebesatz in Hohe
von 30,3 %.

Abweichend von den Vorjahren wird zugunsten des Haushaltsjahres 2023 keine ergebnisver-
bessernde Ruckstellung in den Vorjahren gebildet werden kdnnen. Weder das zweite Halbjahr
2021 noch das erste Halbjahr 2002 (Referenzzeitraum) lagen bei den Einzahlungen aus Ge-
werbesteuer iber dem Durchschnittssatz von 128,5 Mio. EUR, der fur eine mdgliche Ruckstel-
lung die Bemessungsgrenze darstellt.

Noch im Jahresabschluss 2021 konnten auf diese Weise Ruckstellungen in Héhe von 10,8 Mio.
EUR ergebnisverbessernd in Anspruch genommen werden, wobei gleichzeitig auch 5,4 Mio.
EUR an neuen Ruckstellungen aufgrund des starken ersten Halbjahres 2021 ergebnisbelas-
tend zu bilden waren. Diese sind im Jahr 2022 wiederum in Anspruch zu nehmen.

Fur die folgenden Jahre kdnnen erst einmal keine Ruckstellungen eingeplant werden.

Ist 2021 2022 2023 2024 2025 2026
f::'g““gs"erpf"c"' 1456 | 1292 116,8 1192 | 1272| 1358
Iqanspruchnahme 10,8 54 0 0 0 0
Riickstellungen
Zufuhrung 5,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riickstellungen
Ergebnis/Planansatz 140,2 123,8 116,8 119,2 127,2 135,8

Nach wie vor tragt Monheim am Rhein den gro3ten Anteil an der Kreisumlage bei, Uber die
die Aufgaben der Kreisverwaltung durch die kreisangehorigen Stadte finanziert werden. Mit
28,3 % fallt dieser Anteil im Jahr 2023 allerdings um 4,7 Prozentpunkte niedriger aus als noch
im Vorjahr. Trotzdem stellt die hohe Steuerkraft Monheims nach wie vor eine wesentliche
Entlastung der anderen kreisangehdrigen Stadte des Kreises Mettmann dar.

Der Doppelhaushalt 2022/2023 des Kreises Mettmann sieht die notwendigen und bereits mit
Klageerhebung vom 21.06.2018 gerichtlich geltend gemachten finanziellen Anpassungen im
Bereich der Kreisleitstelle nach wie vor nicht vor. Die mitgeteilten rechtlichen Bedenken wer-
den durch die Stadt Monheim am Rhein weiter aufrechterhalten und auf dem Rechtsweg wei-
terverfolgt.
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in Mio. EUR Entwicklung der Kreisumlage
180

160
140

120

.

100

80

LZ'eSL

60

vb'LEL
Zv'sel
oL'gEL
Ssz'ovl
0z'6ZL
0z'L2L
08's€l

LL9LL

9z'ozL
089LL
0z'6LL

40

20

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jahr

Die Kreisumlage enthalt nicht mehr die Aufwendungen fir die kreiseigenen Férderschulen
und Kindertagesstatten, da nunmehr nach erfolgreichem Abschluss des Rechtsstreitverfah-
rens hierfir entsprechende Teilkreisumlagen gebildet wurden.

Die allgemeine Gewerbesteuerumlage ist abhangig von den Gewerbesteuerertragen und an
Bund und Land abzufuhren. Die gegenuber dem Vorjahr steigenden Gewerbesteuerertrage
fuhren daher bei gleichem Umlagesatz zu steigenden Aufwendungen bei der Gewerbesteu-
erumlage von insgesamt 1,4 Mio. EUR (2023 Ansatz 31,5 Mio. EUR - Vorjahr 30,1 Mio. EUR).
Die Folgejahre werden entsprechend der veranschlagten Gewerbesteuerertrage fortgeschrie-
ben, 35,0 Mio. EUR im Jahr 2024, 36,4 Mio. EUR im Jahr 2025 und 37,8 Mio. EUR im Jahr 2026.

inmio.eUR  Entwicklung der Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit
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2.2.7 Weitere Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Aufwendungen fur Zuweisungen und auch Zuschusse fir lau-
fende Zwecke an Dritte ohne spezielle Gegenleistung. Einen GroRteil machen die Steuerum-
lagen und allgemeine Umlagen an Bund, Land und Gemeindeverbande aus. Dazu gehdren
aber auch die Sozialtransferleistungen aus Sozialhilfe und Jugendhilfe.

Die Transferleistungen betragen insgesamt 244,0 Mio. EUR (Vorjahr 236,0 Mio. EUR).
Bereinigt um die allgemeinen Umlagen wie bspw. die Kreisumlage und die Gewerbesteuer-
sowie die Krankenhausumlage betragen die restlichen

Transferleistungen
95,0 Mio. EUR in 2023

und steigen damit um 18,9 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr (76,1 Mio. EUR).

Diese Steigerung resultiert im Wesentlichen aus hoheren Zuweisungen an die stadtischen
Tochterunternehmen im Rahmen der Verlustabdeckung. Fur die MVV wird aufgrund der ak-
tuellen Wirtschaftsplanung ein Betrag in Hohe von 19,7 Mio. EUR einzustellen sein gegentber
10,6 Mio. EUR im Vorjahr. Hierbei ist allerdings zu berucksichtigen, dass im Jahresabschluss
2021 eine Ermachtigungsubertragung in Hohe von 10,9 Mio. EUR vorgenommen wurde, vor-
rangig um die Verlustabdeckung des Jahres 2021 abdecken zu kdnnen, da aber nicht der ge-
samte Betrag bendtigt wurde, steht die Differenz zur Abdeckung des Jahres 2022 zur Verfu-
gung. In den Folgejahren verbleibt der abzufiihrende Betrag auf einem hohen Niveau, wird
sich in der Tendenz aber nach unten entwickeln.

Hinzu kommt allerdings eine deutliche Steigerung der Verlustabdeckung bei den Kulturwer-
ken, die im Jahr 2023 mit 11,9 Mio. EUR Bertucksichtigung finden mussen, statt der 5,6 Mio.
EUR im Vorjahr. Hier machen sich vor allem eine Zufuhrung an die Kapitalricklage und die
Mietzahlungen fur das Parkhaus bemerkbar. Dieses hohe Niveau wird auf die Folgejahre fort-
geschrieben und erreicht im Jahr 2025 seinen Hohepunkt, da eine weitere Zufiihrung an die
Kapitalricklage eingeplant werden muss.

Erfreulicher Weise kann im Rahmen des kostenlosen OPNV der Anteil der Stadt weiter zuriick-
gefahren werden. Gegenlber dem Vorjahr ist eine Reduzierung von 2,0 auf 1,2 Mio. EUR ein-
geplant worden.

Steigen werden hingegen die Zuweisungen an die Trager im Zusammenhang mit der Kinder-
tagesbetreuung um rund 0,8 Mio. EUR. Hier macht sich der stetige Ausbau an Kindertages-
platzen bemerkbar, auf der anderen Seite steigen aber auch die Zuweisungen des Landes.

Auch die Aufwendungen fur die Jugendhilfe innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen zah-

len zu den Transferaufwendungen. Hier ist ein Anstieg um 4 Mio. EUR auf 18 Mio. EUR im
Vergleich zum Vorjahr (14 Mio. EUR) zu verzeichnen.
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in Mio. EUR Entwicklung der iibrigen Transferaufwendungen
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2.2.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Der Gesamtbetrag steigt von 17,0 Mio. EUR auf 18,5 Mio. EUR.

Diese Aufwandssteigerung resultiert nahezu ausschlieRBlich aus Mieten, Pachten und
Mietnebenkosten. Einschliel3lich der Mietnebenkosten steigt dieser Ansatz von 5,5 Mio. EUR
auf 7,1 Mio. EUR um 1,6 Mio. EUR an. Hierflr zeichnen vor allem die Interimslésungen fur die
beiden neuen Grundschulen an der Bregenzer StraRe und Im Pfingsterfeld (erstmals ganzjah-
rig) sowie fur den Kindergarten an der Krummstral3e verantwortlich, die neben weiteren An-
mietungen, wie z. B. die Kita an der Europaallee zu den zusatzlichen Aufwendungen fihren.
Daruber hinaus werden weiterhin Wohnungen zur Unterbringung von Fluchtlingen angemie-
tet.

Weitere wesentliche Aufwandspositionen stellen unter dieser Gruppierung die Wartungs- und
Pflegekosten der IT (1,8 Mio. EUR/ + 150.000 EUR), die Versicherungsbeitrage (1,1 Mio. EUR/
+100.000 EUR) sowie die Rickdeckungsversicherungsbeitrage fiir die Beamtenpensionen
(2,4 Mio. EUR / - 300.000 EUR) dar.

in Mio. EUR Entwicklung der sonstigen Aufwendungen
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Der Ausreil3er im Jahr 2019 ergibt sich aus den ruckwirkenden Zahlungsverpflichtungen fur
die Teilkreisumlage Forderschulen (3,5 Mio. EUR) sowie die Ruckstellungsverpflichtung fur
Gewerbesteuerriickzahlungen fiir Vorjahre (39 Mio. EUR).

2.3

Das Finanzergebnis

Ergebnisplanung: Ermittlung des Finanzergebnisses

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

85°0

ioz% ioz %02 *02]5

Ergebnis Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Finanzertrage 2.654.189 | 1.220.000 | 1.410.000 | 1.210.000 | 1.010.000 | 1.010.000
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendun- | 1.284.673 | 1.803.000 | 7.353.000 | 11.663.000 | 14.823.000 | 17.603.000
gen
Finanzergebnis =
Ertrage zu Aufwen- | 1.369.516 | -583.000 | -5.943.000 |-10.453.000 |-13.813.000 | -16.593.000
dungen
in Wio. EUR Finanzergebnis
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2.3.1 Zinsertrage

Die Anlagen in Schuldscheindarlehen, der Vermodgensverwaltung bei der DZ Bank und die
Darlehen und Birgschaften an die stadtischen Tochter fuhren zu Zinseinnahmen in 2023 in
Hohe von rd. 1,4 Mio. EUR. Vor dem Hintergrund der jeweiligen Liquiditatslage, den Laufzei-
ten und dem Bestand an Schuldscheindarlehen und anderen Finanzanlagen sowie der grund-
satzlich sinkenden Anlagemittel wird mit weiter sinkenden Zinsertragen in den Folgejahren
gerechnet. Geplant wird mit 1,2 Mio. EUR in 2024 sowie 1,0 Mio. EUR in 2025 und 2026.
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Gemal der Finanzplanung im Jahr 2023 ff. wird sich der Bestand an liquiden Mitteln aufgrund
der geplanten InvestitionsmaBnahmen und Zuschussbewilligungen kurz- und mittelfristig
nicht nur vollstandig auflésen, sondern es werden zur Finanzierung der Mallnahmen Dritt-
mittel bendtigt. Allerdings werden entsprechende Gegenwerte auf der Aktivseite (Anlagever-
maogen) der Bilanz geschaffen.

2.3.2 Zinsaufwendungen

In der Haushaltssatzung 2023 werden Kreditermachtigungen in Héhe von 96,8 Mio. EUR ver-
anschlagt werden, die zur Finanzierung der zahlreichen InvestitionsmalRnahmen erforderlich
sind.

Die Kreditmittelaufnahme wird im Rahmen der Liquiditatsplanung so erfolgen, dass auf der
einen Seite keine Finanzierungslicken entstehen, andererseits aber auch keine zusatzlichen
Bereitstellungszinsen anfallen. Fir die Berechnung des Ansatzes wurde davon ausgegangen,
dass neben den in 2022 bereits aufgenommenen 80 Mio. EUR und zum Ende des Jahres 2022
zur Aufnahme vorgesehenen 75 Mio. EUR in 2023 zum 01.07. eine weitere Marge in Hohe von
75 Mio. EUR zur Umsetzung ansteht. Fur die Folgejahre wurden weitere Aufnahmen im Halb-
jahrestakt eingeplant, fir 2024 in Héhe von je 75 Mio. EUR, ab 2025 jeweils in Héhe von 50
Mio. EUR.

Daruber hinaus sind noch Zinsen fir das kreditahnliche Rechtsgeschaft aus dem PPP-Vertrag
Schulen (553.000 EUR) zu zahlen. Zusatzlich befindet sich eine Pauschale in H6he von 300.000
EUR im Ansatz, die fir die Verzinsung der Gewerbesteuerruckzahlungen gesetzlich geregelt
ist. Dieser Posten ldsst sich nicht vorhersagen, da er immer in Abhangigkeit mit Ruckforde-
rungsbescheiden fur Vorjahre steht.

in Mio. EUR Zinsaufwendungen und Zinsertrage
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2.4 Interne Leistungsbheziehungen

In den Teilpldnen werden gemaR 8 16 KomHVO zum Nachweis des vollstandigen Ressourcen-
verbrauchs interne Leistungsbeziehungen erfasst. Diese dienen vor allem dazu, die fur die
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Tatigkeiten der Querschnittsbereiche anfallenden Aufwendungen in angemessenem Umfang
auf die nach aulRen wirkenden Produktbereiche zu verteilen, um dort das zur Verfligung ge-
stellte Budget in Ganze darstellen zu kdnnen. Dies ist vor allem fir die Geblhrenbereiche
entscheidend, da diese Werte als Kosten der Gebihrenbedarfsberechnungen hinzugefugt
werden durfen.

Dieses Instrument wird bei der Stadt Monheim am Rhein bereits seit vielen Jahren praktiziert.
Anfang der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts hat diese Zurechnungsmaéglichkeit be-
reits in kameralen Zeiten Einzug in den Haushaltsplan gefunden. Nachdem in den ersten Jah-
ren eine regelmaliige Neuberechnung erfolgte, sind die verrechneten Werte seit Einfihrung
der doppelten Buchfihrung nahezu unverandert geblieben. Entsprechend erfolgte nunmehr
ein umfangreicher Relaunch der wesentlichen Arbeitsbereiche, der erwartungsgemaR zu
deutlich héheren Verteilungswerten gefuhrt hat. Dies gilt vor allem fur die Nutzung der stad-
tischen Gebdaude. Hier war der verrechnete Betrag mit dem Haushalt 2021 von 4,4 Mio. EUR
auf nunmehr 15,2 Mio. EUR angestiegen. Die Grunde hierfur liegen auf der Hand, da gerade
in der Gebdudewirtschaft in den letzten Jahren durch immense Bautatigkeit zusatzliche
Raumkapazitaten geschaffen wurden, die nur durch zusatzliches Personal errichtet werden
konnten und unterhalten werden kdnnen.

Ahnlich stellt sich die Lage bei der Reinigung der Geb&dude dar, an dieser Stelle steigt der
verrechnete Betrag von zuletzt 0,9 Mio. EUR auf 2,5 Mio. EUR.

Auch die weitere Technisierung des Verwaltungshandelns hat ihre Spuren bei den Kosten fur
die IT hinterlassen. Aufwandige Fachverfahren fuhren zu zusatzlichem Personal und zusatzli-
chem Pflege- und Wartungsaufwand. Ganz zu schweigen von den vielen zusatzlichen Endge-
raten in den Schulen, die zu deutlich steigenden Kosten fiihren. Insgesamt verandert sich der
zu verrechnende Aufwand bei der IT von 0,7 Mio. EUR auf 4,9 Mio. EUR.

2.5 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der
kommunalen Handlungsfahigkeit

Das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur
Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften (NKF-CIG) wurde vom Landtag NRW am
17. September 2020 angenommen. Das NKF-CIG dient dazu, die in den Kommunalhaushalten
entstandenen bzw. entstehenden Minderertrage bzw. Mehraufwendungen haushaltsrecht-
lich zu isolieren, um die kommunalen Haushalte auch in den Folgejahren tragfahig zu halten,
um so die kommunale Handlungsfahigkeit abzusichern.

Hierzu enthalt das NKF-CIG Regelungen zur rechnerischen Ermittlung der COVID-19-pande-
miebedingten auBerordentlichen Haushaltsbelastung, welche durch eine Verringerung der
kommunalen Ertrage und dem Anstieg von Mehraufwendungen verursacht werden. Diese
pandemiebedingten Haushaltsverschlechterungen werden im Wege einer Bilanzierungshilfe
in den kommunalen Haushalten in einem gesonderten Posten vor dem Anlagevermdgen ak-
tiviert. Die Aktivierung erfolgt mittels des auBerordentlichen Ergebnisses und ermaglicht so
eine buchhalterische Isolierung der pandemiebedingten Haushaltsverschlechterung.

Fur 2021 wurde ein auBerordentlicher Ertrag in Hohe von 10,35 Mio. EUR veranschlagt, der

im Ergebnis zu einer tatsachlichen Abgrenzung in Héhe von 0,6 Mio. EUR fuhrte, da vor allem
aufgrund der positiven Gewerbesteuerentwicklung der hierfur vorgesehen Planwert nicht

umgesetzt werden musste.



Fur das Jahr 2022 wurde ein auRerordentlicher Ertrag in Hohe von 41,3 Mio. EUR veranschlagt,
der nach derzeitigem Stand der Dinge auch im Jahresabschluss Bestand haben wird.

Aktuell befindet sich auch fur das Jahr 2023 eine entsprechende Gesetzesvorlage in der poli-
tischen Beratung des Landes und es gilt als sicher, dass nicht nur eine Verlangerung der bis-
herigen Regelung umgesetzt wird, sondern dartber hinaus auch eine Isolierung von Belas-
tungen der kommunalen Haushalte durch den Krieg in der Ukraine, einschlieBlich der Mehr-
aufwendungen fur die Energieversorgung, vorgesehen wird. Auch fiir das Jahr 2023 sind die
Gemeinden also verpflichtet, eine Isolierung vorzunehmen und als aulRerordentlichen Ertrag
im Haushalt zu veranschlagen. Fir die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich ein Wert in Hohe
von 47,1 Mio. EUR. Die Berechnung ergibt sich > 2.1.7

2.6 Die laufenden Einzahlungen

Aufgrund des unterschiedlichen Rechnungsstoffes sind Ertrage und Einzahlungen nicht im-
mer identisch, sondern unterscheiden sich um die nicht zahlungswirksamen Ertrdge sowie
die nicht ertragswirksamen Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit betragen insgesamt 371,8 Mio. EUR; im Vergleich hierzu liegen die ordentlichen Ertrage
inklusive der Zinsertrage bei 346,4 Mio. EUR.

Im Folgenden werden die groben Abweichungen zwischen den Einzahlungen im Finanzplan
und den Ertragen im Ergebnisplan erlautert:

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten in Hohe von 7,4 Mio. EUR sind nicht zah-
lungswirksam und finden sich deshalb nicht im Finanzplan wieder. Dies wirkt sich sowohl bei
den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (4,6 Mio. EUR) als auch bei den 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten aus (2,8 Mio. EUR).

Die Abweichung bei den sonstigen Einzahlungen (40,6 Mio. EUR) zu den sonstigen ordentli-
chen Ertragen (6,5 Mio. EUR) betrdgt 34,1 Mio. EUR. Dies liegt an der mit dem Haushalt 2022
begonnenen Umfinanzierung des Gesamthaushalts. Kern dieser Umfinanzierung ist zum ei-
nen die Verwendung der bestehenden Finanzanlagen zur Finanzierung der noch offenen ver-
lorenen Zuschusse (24 Mio. EUR) an die BEZ sowie zum anderen zur Finanzierung der im Jahr
2023 ausgewiesenen Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit (Ziffer 17 Finanzplan), der vor
dem Haushaltsbeschluss 2022 noch mit einem deutlich negativen Wert ausgewiesen wurde.

Daruber hinaus existieren Differenzen aus der Aktivierung der Beamtenpensionen, die ledig-
lich in dem Umfang zahlungswirksam werden, wie seitens der Versicherung bereits Renten-
bezuge erstattet werden. Die Aktivierung auf der Ertragsseite richtet sich jedoch in der Hohe
nach den gezahlten Beitragen aus. Im Haushalt 2023 sind daher Ertrage in Hohe von 3,1 Mio.
EUR veranschlagt, bei den Einzahlungen werden jedoch lediglich 0,6 Mio. EUR erwartet.

2.7 Dielaufenden Auszahlungen

Auch fir die Auszahlungen und Aufwendungen gilt, dass aufgrund des unterschiedlichen
Rechnungsstoffes diese nicht immer identisch sind, sondern sich um die nicht zahlungswirk-
samen Aufwendungen und nicht aufwandswirksamen Auszahlungen unterscheiden.
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Im Folgenden werden die groben Abweichungen zwischen den Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit im Finanzplan (372,3 Mio. EUR) und den Ordentlichen Aufwendungen
inklusive der Zinsaufwendungen (390,6 Mio. EUR) im Ergebnisplan erldutert:

Die Personalauszahlungen unterschreiten mit 46,8 Mio. EUR den Ansatz fur die Personal-
aufwendungen in Hohe von 48,7 Mio. EUR um 1,9 Mio. EUR. Dies ist auf die nicht zahlungs-
wirksamen Pensions- (1,5 Mio. EUR) und Beihilfertickstellungen (0,4 Mio. EUR) zurtckzufuh-
ren.

Bei den Versorgungsauszahlungen in Hohe von 3,1 Mio. EUR ist im Vergleich mit den Ver-
sorgungsaufwendungen in Hohe von 2,6 Mio. EUR zu berucksichtigen, dass die Auszahlungen
an die Versorgungsempfanger etwas hdher sind als die gebildeten Pensionsruckstellungen.

Die Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen (53,6 Mio. EUR) weichen von den Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen (52,4 Mio. EUR) um 1,2 Mio. EUR ab. Dies liegt im
Wesentlichen an der Inanspruchnahme von Instandhaltungsrickstellungen in Héhe von ab-
sehbar rund 3,5 Mio. EUR. Der Aufwand hierfiir wurde bereits Gber den Jahresabschluss 2021
bzw. wird noch tUber den Jahresabschluss 2022 abgewickelt werden. Im Gegensatz hierzu wer-
den die Aufwendungen fiir den Erwerb sogenannter Geringwertiger Wirtschaftsgiiter (GWG)
in Hohe von 2,3 Mio. EUR als Aufwand dargestellt, die Auszahlung erfolgt jedoch uber die
Gruppierungsziffer 26 im Bereich der Investitionstatigkeit.

Die sonstigen Auszahlungen (17,5 Mio. EUR) liegen um rd. 1,0 Mio. EUR unterhalb der sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen (18,5 Mio. EUR), da sowohl die Einzelwertberichtigungen
auf Forderungen (0,4 Mio. EUR), die Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen und die
Werteveranderungen bei Wertpapieren des Umlaufvermégens (je 0,1 Mio. EUR) keine zah-
lungswirksamen Vorgange darstellen. Darliber hinaus werden die Aufwendungen fur Fest-
werte (0,5 Mio. EUR) ebenfalls Uber die Gruppierungsziffer 26 im Bereich der Investitionsta-
tigkeit abgewickelt.

2.8 Das Vermaogen

Zum Bilanzstichtag 31.12.2021 verfugt die Stadt Monheim am Rhein uber ein Geldvermdgen
(liquide Mittel, Wertpapiere des Anlagevermdégens und Ausleihungen, Wertpapiere des Um-
laufvermdgens) in Hohe von 187,2 Mio. EUR (Vorjahr 231,3 Mio. EUR). Hinzu kommen Forde-
rungen in Hohe von 27,2 Mio. EUR (Vorjahr 71,8 Mio. EUR), denen jedoch Verbindlichkeiten in
Hohe von 169,6 Mio. EUR (Vorjahr 81,2 Mio. EUR) gegenuberstehen.

Die Sachanlagen der Stadt Monheim am Rhein weisen gemeinsam mit den Immateriellen
Vermogensgegenstanden, den Anteilen an verbundenen Unternehmen und den Beteiligun-
gen daruber hinaus das weitere Anlagevermdgen mit 732,0Mio. EUR (Vorjahr 654,2 Mio. EUR)
aus.

Es ist bereits erkennbar, dass die liquiden Mittel sowie die Wertpapiere des Anlage- und Um-
laufvermaégens in absehbarer Zeit nicht mehr zur Verfigung stehen werden. Alleine fur die
vom Rat beschlossenen Zuweisungen an die stadtischen Einkaufszentrengesellschaften zum
Um- und Neubau des Rathauscenters und des Monheimer Tors sind bis Ende des Jahres 2024
noch rund 59 Mio. EUR zu entrichten. Zusammen mit noch ausstehenden Eigenkapitalaufsto-
ckungen und Verlustabdeckungen sind die aktuell in den Geldanlagen befindlichen Mittel da-
mit im Grunde schon verplant. Aufgrund der weiterhin hohen geplanten Investitionstatigkei-
ten im Jahr 2023 und den Folgejahren sowie den mit dem Jahresabschluss 2021 Gibertragenen
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Ermachtigungen in Héhe von rund 28,4 Mio. EUR und der Tatsache, dass der jeweilige nega-
tive Saldo aus Investitionstatigkeit nicht durch die positiven Beitrage des jeweiligen Saldos
aus Verwaltungstatigkeit kompensiert werden kann, werden auch im Haushalt 2023 Krediter-
machtigungen zu etatisieren sein, um das kunftige Anlagevermdgen mit Drittmitteln zu finan-
zieren. Fur das Jahr 2023 sind insgesamt 96,8 Mio. EUR vorgesehen, denen entsprechende
investive MaBnahmen im Teilfinanzplan B gegenuberstehen.

Fur das Jahr 2024 wird mit Kreditaufnahmen in Héhe von 166,9 Mio. EUR geplant, fir 2025
mit 84,2 Mio. EUR und fur 2026 mit 40,5 Mio. EUR.

Der Abbau des Geldvermdégens geht jedoch mit einem gleichzeitigen Aufbau des Sachvermo-
gens einher.

Dieser durfte in etwa den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entsprechen, die im Jahr
2023 bei 107,9 Mio. EUR und in den Folgejahren bei 181,9 Mio. EUR (2024), 97,1 Mio. EUR
(2025) und 48,5 Mio. EUR (2026) liegen werden.

Die Bilanzsumme wird damit in den Folgejahren weiter ansteigen. Von aktuell 947,8 Mio. EUR
im Jahresabschluss 2021 wird mit dem Jahresabschluss 2022 erstmals die Milliardengrenze
uberschritten werden kdnnen. Die obigen Investitionsauszahlungen hinzugerechnet und be-
reinigt um die geschatzten Abschreibungen im Planungszeitraum wird die Bilanzsumme Ende
2026 bei rund 1,4 Mrd. EUR liegen.

2.9 Verbindlichkeiten und Verpflichtungen aus Biirgschaften

2.9.1 Verbindlichkeiten

Der Stand der Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag 31.12.2021 betrug insgesamt
169,6,2 Mio. EUR. Dabei setzen sich diese Verbindlichkeiten zusammen aus Krediten fur In-
vestitionen (2,5 Mio. EUR), Krediten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen (3,7 Mio. EUR), Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(11,9 Mio. EUR), Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (143,0 Mio. EUR) und sonstigen
Verbindlichkeiten (8,3 Mio. EUR).

Erhaltene Anzahlungen bilden einen Bilanzwert von 0,2 Mio. EUR. Diese resultieren aus Zu-
weisungen des Landes und werden gegen die Sonderposten gebucht, sobald die dazugehori-
gen Anlagenguter aktiviert worden sind.

Bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen handelte es sich vor allem um den in den
Vorjahren nicht zahlungswirksam gewordenen ,Verlorenen Zuschuss” an die Einkaufszent-
rum [ und II GmbH sowie die bis zum 31.12.2021 noch nicht ausgezahlten Kapitalaufstockun-
gen und Verlustausgleiche an die stadtischen Tochtergesellschaften. Die Summe dieser drei
Positionen betrug 138,0 Mio. EUR, wovon 21,6 Mio. EUR inzwischen beglichen wurden.

Hinzu kam wie in den Vorjahren die Abrechnungsweise der Gewerbesteuerumlage am Jah-
resende. Der Bescheid des Landes fur die Gesamtabrechnung des Vorjahres erfolgt immer
Ende Januar. Da zu diesem Zeitpunkt noch auf das Vorjahr gebucht werden kann, entsteht die
Verbindlichkeit durch die Aufwandsbuchung zum Jahresende, dieses Mal in H6he von 5,0 Mio.
EUR. Gezahlt werden kann jedoch erst nach Erhalt des Bescheides im Januar. Hierdurch wird
dann auch die Verbindlichkeit beglichen.

Ubrig bleibt der Kredit ,, Gute Schule 2020" in Hohe von 2,5 Mio. EUR sowie der Kredit aus dem
kreditahnlichen Rechtsgeschaft mit der PPP Schulen Monheim am Rhein GmbH in H6he von

3,7 Mio. EUR (s. 2.7.1.1).
¥



Bei den sonstigen Verbindlichkeiten handelte es sich im Wesentlichen um Rlckzahlungsver-
pflichtungen fur Gewerbesteuerbetrage im Jahr 2021, die erst in 2022 fallig und inzwischen
beglichen wurden (8,3 Mio. EUR).

2.9.1.1 Kreditahnliches Rechtsgeschaft

Die Stadt Monheim am Rhein hat mit Wirkung vom Januar 2004 mit der PPP Schulen Monheim
am Rhein GmbH einen ,Vertrag uber die 6ffentlich-private Partnerschaft Sanierung-Unterhal-
tung-Bewirtschaftung der Schulgebaude und Turn- / Sporthallen der Stadt Monheim am
Rhein” mit einer Laufzeit von 25 Jahren abgeschlossen.

Fur diese Dienstleistung entrichtete die Stadt Monheim am Rhein ein jahrliches einheitliches
Entgelt in Hohe von zunachst 3 Mio. EUR, welches sich aus mehreren Komponenten zusam-
mensetzt.

Kernelemente sind die Ausgaben fir

a) die Bewirtschaftung der Gebaude,

b) die bauliche Unterhaltung der Gebaude,

c) die tatsachlich anfallenden Energiekosten,

d) die Finanzierungs- und Amortisationskosten fur die PCB-Sanierung, die Grundsanie-
rung, und Neu- und Umbauten des grol3ten Teils der Schulen.

Der Gesamtzahlbetrag bleibt nicht konstant. Der aktuelle Ansatz betragt 4,6 Mio. EUR und
steigt aufgrund der Energiekostensteigerungen gegentber dem Vorjahr um 0,5 Mio. EUR.
Die MaBnahmen unter a) und b) unterliegen einer Entgeltanpassung nach dem Verbraucher-
preisindex und werden zu Beginn eines jeden Kalenderjahres nach den Vorgaben des Statis-
tischen Bundesamtes angepasst.

Die Energiekosten werden jahrlich exakt errechnet. Sie sind variabel hinsichtlich der ver-
brauchten Einheiten und hinsichtlich der jeweils aktuellen Energiepreise.

Im Gesamtbetrag fur a) bis c) und einem Teilbetrag von 1,08 Mio. EUR fur d) ist die Umsatz-
steuer enthalten.

Die investiven Mallnahmen unter d) umfassen ein Gesamtvolumen von rd. 19,7 Mio. EUR und
fuhren damit rechtlich zu einer Ruckzahlungsverpflichtung der Stadt Monheim am Rhein ge-
genliber dem Investor. Ab 2006 sind die Leistungen komplett erbracht und sind faktisch der
Gesamtsumme der Verschuldung hinzuzurechnen. Sie sind deshalb in der Er6ffnungsbilanz
auch als Verbindlichkeit aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen gleichkommen, in voller Héhe
ausgewiesen.

Die hierfiir zu erbringende Jahresrate durch die Stadt unterliegt keinerlei Zinsanderungsrisiko
Uber die Gesamtlaufzeit von 25 Jahren.

Die Zinsen werden im Produkt 01.14.00 ,Neubau- und Gebaudeunterhaltung” verbucht. Der
Tilgungsanteil von jahrlich rd. 1,03 Mio. EUR wird im Finanzplan B ausgewiesen, da sich die
Auszahlungen fir Tilgungsleistungen direkt auf der Passivseite der Bilanz auswirken und dort
zu einer Reduzierung der langfristigen Verbindlichkeiten fihren. Sie werden aus diesem Ver-
trag am Jahresende 2022 noch rd. 2,7 Mio. EUR betragen.
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Zahlungswege PPP GmbH

In 2023 Gesamtrate an PPP GmbH=

Davon entfallen auf:

Finanzierungskosten (Zins und Tilgung)
Gebdudeunterhaltung, Dienstleistung und Bewirt-
schaftung

Strom, Gas, Fernheizung

2.9.2 Verpflichtungen aus Burgschaften

4.614.000 EUR

1.580.000 EUR

1.200.000 EUR
1.834.000 EUR

Der Darlehensbetrag der flr die verschiedenen stadtischen Gesellschaften Ubernommenen
Verpflichtungen aus Burgschaften betrug zum Stichtag 31.12.2021 insgesamt 132,3 Mio. EUR.
Im Laufe des Haushaltsjahres 2022 wurden weitere 80 %-ige Ausfallblrgschaften fur stadti-
sche Gesellschaften Gbernommen. Unter Bertcksichtigung der unterjahrigen Tilgungen be-
tragt der Stand der Darlehen, die zu verburgen sind, zum 31.12.2022 voraussichtlich

139,4 Mio. EUR.

Daruber hinaus bestehen Verpflichtungserklarungen in Héhe von 4,2 Mio. EUR seitens der
Stadt gegenuber der Rheinischen Zusatzversorgungskasse (RZVK), die zur Aufnahme von ver-
schiedenen stadtischen Tochtergesellschaften in die RZVK erforderlich wurden. Auf die de-
taillierte Aufstellung im Zusammenhang mit den Verbindlichkeiten unter den Anlagen wird

verwiesen.

3. Vorjahre

3.1 Das Haushaltsjahr 2022

Die Planung:
Ansatz
2022
in EUR
Summe ordentliche Ertrage 327.333.860
/. Summe ordentliche Aufwendungen 367.920.660
Ordentliches Ergebnis -40.586.800
Finanzergebnis -583.000
AuBerordentlicher Ertrag aus Covid-19-Isolierung 41.300.000
Geplantes Gesamtergebnis 130.200
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Mit Beschluss der Haushaltssatzung 2022 im Dezember 2021 wurde von der Méglichkeit des
Gesetzgebers Gebrauch macht, coronabedingte Belastungen durch Veranschlagung eines au-
Berordentlichen Ertrags zu isolieren. Zur Aufrechterhaltung der kommunalen Handlungsfa-
higkeit hat das Land damit eine Mdglichkeit geschaffen, die durch die Pandemie verschulde-
ten Mehraufwendungen und geringeren Ertrage Ergebnisneutral abzubilden. Dies fihrte auch
fur die Stadt Monheim am Rhein dazu, den Haushalt 2022 im Ergebnis auszugleichen, ohne
dass damit selbstredend auch die notwendige Liquiditat zur Verfigung gestellt worden ware.
Insgesamt wurden so 41,3  Mio. EUR abgegrenzt und zwar:

2022

Gewerbesteuer 40.000.000
Gewerbesteuerumlage -5.600.000
Einkommensteueranteile 2.550.000
Vergniigungssteuer 600.000
Bereiche 32, 41 und 71 250.000
Verlustabdeckung MVV 3.500.000

41.300.000

Mit dem Halbjahresbericht legte die Verwaltung im September 2022 eine leicht verbesserte
Jahresabschlussprognose vor.

Es wurden Verbesserungen in Hohe von 6,4 Mio. EUR vorgelegt, die sich vor allem aus einer
um 5,1 Mio. EUR geringeren Kreisumlage ergeben, da im Jahresabschluss 2021 eine entspre-
chende Ruckstellung gebildet werden konnte, die in diesem Jahr ergebnisverbessernd in An-
spruch genommen werden kann.

Im Zusammenhang mit dem Rechtskreiswechsel der Kriegsflichtlinge aus der Ukraine wer-
den Verbesserungen in Héhe von rund 1,0 Mio. EUR erwartet. 0,5 Mio. EUR kénnen zusatzlich
bei den Nachzahlungszinsen fir Gewerbesteuerveranlagungen erwartet werden, weitere 0,3
Mio. EUR aus hdheren Zinsertragen. Weitere kleiner Verbesserungen summieren sich auf 0,8
Mio. EUR. Hingegen werden im Produkt ,Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien’ zusatz-
liche Mittel in H6he von 1,4 Mio. EUR bendtigt, dies wurde dem Rat mit Drucksache X/0774
zum Beschluss vorgelegt.

3.2 Das Haushaltsjahr 2021

Das Haushaltsjahr 2021 wies unter Hinzuziehung der Nachtragshaushaltspldne im Ge-
samtergebnis einen Fehlbetrag der fortgeschriebenen Ansdtze in Hoéhe von
13,6 Mio. EUR aus. Im Ergebnis wurde ein Uberschuss in Hohe von 3,5 Mio. EUR erzielt.

Auf der Grundlage des Gewerbesteuerhebesatzes von 250 % konnten Ertrage aus der Gewer-
besteuer in Hohe von 265,5 Mio. EUR erzielt werden. Dies stellt eine Steigerung gegenuber
dem Negativrekord des Jahres 2020 in Hohe von 97,6 Mio. EUR dar und zeigt einmal mehr,
wie schwierig im Moment eine verlassliche Vorhersage bei dieser Ertragsart ist. Entsprechend
positiv fiel das Ergebnis aus und es konnte trotz des negativen fortgeschriebenen Planwertes
ein Uberschuss verbucht werden.
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Jahresergebnis 2021
Jahresplan 2021 | Ergebnis 2021 Abweichung
Ertragsarten in EUR in EUR in EUR
Steuern u. dhnliche Abgaben 277.130.000 309.472.496 32.342.496
Zuwendungen; allgemeine Umlagen 25.008.650 24.114.573 -894.077
Sonstige Transferertrage 728.000 653.506 -74.494
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 23.738.450 22.623.054 -1.115.396
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.316.230 1.857.422 -458.808
Kostenerstattungen und -umlagen 4.829.180 4.973.827 144.647
Sonstige ordentliche Ertrage 6.359.500 13.223.186 6.863.686
EICCLAITE S NI Ll 0 710.300 710.300
Aktivierte Eigenleistungen
Summe ordentliche Ertrage 340.110.010 377.628.364 37.518.354
Aufwandsarten in EUR in EUR in EUR
Personalaufwendungen 42.946.271 45.832.511 2.886.240
Versorgungsaufwendungen 2.592.200 2.050.390 -541.810
Sach-und Dienstleistungen 47.272.536 43.660840 -3.611.696
Bilanzielle Abschreibungen 16.549.760 20.944.542 4.394.782
Transferaufwendungen 253.614.970 248.858.204 -4.756.766
Sonstige ordentliche Aufwendungen 13.786.685 14.752.039 965.354
Summe °rde“2'::e Aufwendun- | 376 762 422 376.098.526 -663.896
Ergebnis der Ifd: Verwaltungstatig- | 36 652.413 1.529.837 38.182.250
Finanzergebnis 467.000 1.369.516 902.516
AuBerordentliche Ertrage 22.550.000 637.270 -21.912.730
AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
Gesamtergebnis -13.635.413 3.536.623 17.172.036

Der Haushaltsplan 2021 wies bei Beschlussfassung durch den Rat im Dezember 2020 einen
Uberschuss in Hohe von 0,2 Mio. EUR aus. Dieser fiel im Vergleich zu den Ergebnissen der
Jahre vor 2020 niedrig aus, obwohl bei den Gewerbesteuertragen wieder auf dem Durch-
schnitt der vergangenen Jahre in Hohe von 250 Mio. EUR aufgebaut werden konnte. Allerdings
zeigte sich schon mit Vorlage der Nachtragshaushaltssatzung, dass dieser Wert nicht zu errei-
chen war, so dass er auf 235 Mio. EUR nach unten zu korrigieren war. Trotzdem schloss auch
die Nachtragshaushaltsatzung schloss mit einem positiven Ergebnis ab (0,7 Mio. EUR), da die
Minderertrage bei der Gewerbesteuer Covid-19-bedingt abzugrenzen waren und Verbesse-

rungen bei der Kreisumlage dafir sorgten, dass verschiedene Verschlechterungen aufgefan-
gen werden konnten.
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Haushaltsvollzug

Der Ergebnishaushalt 2021 schliel3t mit einem Uberschuss in Hohe von 3,5 Mio. EUR ab und
schliel3t damit um 17,2 Mio. EUR besser ab als der fortgeschriebene Ansatz, der sich in Hohe
eines Fehlbetrags von 13,6 Mio. EUR aus dem geplanten Uberschuss im Jahresergebnis der
Nachtragshaushaltsatzung (0,8 Mio. EUR) und den konsumtiven Ermachtigungsubertragun-
gen (14,4 Mio. EUR) aus dem Jahr 2020 errechnet.

Hierbei ist positiv zu erwahnen, dass zum Erreichen des positiven Ergebnisses in der Nach-
tragssatzung ein aulRerordentlicher Ertrag aus der Covid-19-Isolierung in Hohe von 22,6 Mio.
EUR notwendig war. Strukturell war dieser Haushalt defizitar und ware ohne diese Verpflich-
tung aus dem NKF-CIG in Hohe von 21,8 Mio. EUR ins Minus gelaufen. Im Jahresabschluss
2021 wurden nunmebhr lediglich 0,6 Mio. EUR aus den Covid-19-Belastungen isoliert und
erstmalig als auRBerordentlicher Ertrag gegen die Bilanzposition ,0." aktiviert.

Das positive Jahresergebnis ergibt sich im Wesentlichen aufgrund gestiegener Gewerbesteu-
erertrage, die den (reduzierten) Ansatz in Héhe von 235,0 Mio. EUR um 30,5 Mio. EUR Uber-
treffen. Dies allerdings lediglich in Form von weiteren Einmalzahlungen fur Vorjahre, so dass
von diesem positiven Ergebnis noch nicht zwingend auf die Entwicklung fur die Gewerbe-
steueransdtze der Folgejahre geschlossen werden kann.

Die ordentlichen Ertrdge liegen damit insgesamt um 37,5 Mio. EUR oberhalb des Planansat-
zes, die ordentlichen Aufwendungen liegen um 0,6 Mio. EUR unterhalb des fortgeschriebe-
nen Planansatzes.

Das Finanzergebnis ist um 0,9 Mio. EUR Mio. EUR besser ausgefallen als geplant, was auf ho-
here Finanzertrage in Hohe von 0,1 Mio. EUR und planunterschreitende Zinsaufwendungen
aufgrund gesunkener Erstattungszinsen bei der Gewerbesteuer in H6he von 0,8 Mio. EUR
beruht. Aufwendungen fur Kassenkredite sind nach wie vor nicht angefallen.

Die wesentlichen Ertrage zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung stellen die Steuern und
ahnlichen Abgaben in Hohe von 309,5 Mio. EUR dar, die sich gegentuber dem fortgeschrie-
benen Ansatz (277,1 Mio. EUR) um rd. 32,3 Mio. EUR verbesserten. Die Ertrage aus der Ge-
werbesteuer, die mit 265,5 Mio. EUR (Vorjahr 167,9 Mio. EUR) nach wie vor die wichtigste
Steuer und die wichtigste Ertragsquelle der Stadt Monheim am Rhein ist, haben sich um
30,5 Mio. EUR gegenuber der fortgeschriebenen Planung reduziert.

Die ordentlichen Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben setzen sich wie folgt zusam-
men:

- Gewerbesteuer (265,5 Mio. EUR),

- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (22,0 Mio. EUR),
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (15,0 Mio. EUR),

- Grundsteuer (4,6 Mio. EUR),

- Familienlastenausgleich (1,7 Mio. EUR),

- Vergnugungssteuer (0,3 Mio. EUR),

- Hundesteuer (0,3 Mio. EUR).

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen in H6he von rd. 24,1 Mio. EUR liegen um 0,9
Mio. EUR unter dem Wert der fortgeschriebenen Planung (25,0 Mio. EUR). Der Grund hierfur
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liegt in gesunkenen Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen vom
Land.

Bei den Sonstigen Transferertragen handelt es sich um Ertrage, denen kein Leistungsaus-
tausch zugrunde liegt. Diese entsprechen dem Planwert von 0,7 Mio. EUR.

Einen weiteren wertmaRig bedeutsamen Posten stellen die 6ffentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelte mit einem Ergebnis von 22,6 Mio. EUR dar, die 1,1 Mio. EUR unter der fortge-
schriebenen Planung liegen. Der Wert setzt sich aus verschiedenen Teilbereichen der Ge-
bihrenhaushalte zusammen.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte liegen mit 1,9 Mio. EUR um 0,5 EUR unter dem
fortgeschriebenen Planansatz. Hier machen sich vor allem die fehlenden Entgelte aus der
Schul- und Kita-Verpflegung wahrend der Lockdown-Phasen bemerkbar.

Hohere Ertrage sind hingegen bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen in Hohe
von 0,1 Mio. EUR festzustellen. Diese resultieren im Wesentlichen aus Erstattungen von Pen-
sionslasten bei Dienstherrenwechseln.

Die Abweichung bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen in Hohe von rd. 6,9 Mio. EUR
(fortgeschriebene Planung 6,4 Mio. EUR, Ergebnis 13,2 Mio. EUR) ist im Wesentlichen durch
periodenfremde ordentliche Ertrage in Hohe von 2,2 Mio. EUR sowie durch nicht geplante
Ertrage aus der Aufldsung von diversen Ruckstellungen (3,9 Mio. EUR) begrindet.

Bei den aktivierten Eigenleistungen in Hohe von 0,7 Mio. EUR handelt es sich um er-
brachte Leistungen, die im Zusammenhang mit der Herstellung oder Reparatur eigener An-
lagen entstanden sind.

Die ordentlichen Aufwendungen betragen insgesamt 376,1 Mio. EUR und liegen damit rd.
0,7 Mio. EUR unterhalb des fortgeschriebenen Planansatzes in Hohe von 376,8 Mio. EUR.
Der fortgeschriebene Planansatz setzt sich zusammen aus den mit dem Nachtrag 2021 be-
schlossenen ordentlichen Aufwendungen (362,4 Mio. EUR) und den im vergangenen Jahr
ubertragenen Ermachtigungen in der Ergebnisrechnung (14,4 Mio. EUR). In diesem Zusam-
menhang sind gedanklich auch die in das Jahr 2022 zu Gbertragenen Ermachtigungen zu be-
rucksichtigen, die in Hohe von 14,7 Mio. EUR hinzukommen, aber erst das Ergebnis des
Folgejahres belasten werden.

Die Personalaufwendungen liegen mit 45,8 Mio. EUR (Vorjahr 42,4 Mio. EUR) etwa 2,9 Mio.
EUR Uber dem Niveau der fortgeschriebenen Haushaltsplanung. Hintergrund dieser Steige-
rung sind verpflichtende Ruckstellungsbildungen die das aktuelle Gutachten in Hohe von 3,6
Mio. EUR ausgewiesen hat. Die reinen Personalaufwendungen haben zu einer Einsparung
von rund 0,7 Mio. EUR gefuhrt.

Die Versorgungsaufwendungen sinken zum Ergebnis des Vorjahres um 1,0 Mio. EUR, ge-
genuber der fortgeschriebenen Haushaltsplanung immerhin um 0,5 Mio. EUR. An dieser
Stelle fihren geringere Ruckstellungsverpflichtungen zu dem erfreulichen Ergebnis.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen haben sich im Vergleich zur fortge-
schriebenen Planung um 3,7 Mio. EUR auf rd. 43,7 Mio. EUR verbessert und liegen damit gut
11 % uber dem Niveau des Vorjahres. Ursachen fur die Verbesserung sind vor allem Min-
deraufwendungen bei der Instandhaltung der Infrastruktur (0,7 Mio. EUR), dem Erwerb von
Vermogensgegenstanden (0,5 Mio. EUR), den sonstigen Aufwendungen flr Sachleistungen
(0,5 Mio. EUR), den sonstigen Dienstleistungen (2,8 Mio. EUR), Schul- und Kita-Verpflegung
(0,3 Mio. EUR), Schilerbeférderung (0,1 Mio. EUR), Beitrdge an den BRW (0,4 Mio. EUR) so-
wie den Aufwendungen fur Gutachten (0,8 Mio. EUR). Dem stehen Mehraufwendungen bei
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der Instandhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen in H6he von 3,1 Mio. EUR ge-
genuber, die sich vor allem aus notwendigen Instandhaltungsrickstellungen ergeben. Auch
Erstattungen an das Land fur zu viel erhaltene Abrechnungsbetrage nach dem Fllchtlings-
aufnahmegesetz und dem KiBiz sorgen in Hohe von 1,3 Mio. EUR fur héhere Aufwendungen.

Die bilanziellen Abschreibungen in Héhe von 20,9 Mio. EUR Ubersteigen den Wert des
fortgeschriebenen Ansatzes um 4,4 Mio. EUR. Hintergrund sind vor allem hdéhere Abschrei-
bungen bei den Gebduden (1,1 Mio. EUR), der Betriebs- und Geschaftsausstattung (2,2 Mio.
EUR) sowie bei den Finanzanlagen (0,9 Mio. EUR). Letztere stellen aber lediglich einen berei-
nigten Buchwert da, da es sich um die Anleihenkaufe durch das Vermdgensverwaltungs-
mandat der DZ-Bank handelt, die aber nicht vor Félligkeitstermin veraul3ert werden sollen
und somit den vollen Nennwert wieder zurlickflieBen lassen. Die 3,0 Mio. EUR aus der letz-
ten Greensill-Anlage wurden ebenfalls ergebniswirksam abgeschrieben, haben die Differenz
zum Planwert aber nicht verandert, da sie Uber den Nachtragshaushalt bereits als Aufwand
geplant wurden.

Die Transferaufwendungen haben mit rd. 248,9 Mio. EUR und 66,2 % den gréRten An-
teil an den ordentlichen Aufwendungen und liegen damit 77,7 Mio. EUR unter dem Er-
gebnis des Vorjahres sowie 4,8 Mio. EUR unterhalb der fortgeschriebenen Planung.
Von den Transferaufwendungen entfdllt ein Betrag von 140,2 Mio. EUR auf die allgemeine
Kreisumlage, die sich gegenuber dem Vorjahr um 6,5 Mio. EUR erhdht. Im Jahr 2020 war die
Bildung einer Rickstellung fir die erhdhte Heranziehung zu Umlagen aufgrund ungewdéhn-
lich hoher Steuereinnahmen in Hohe von 10,8 Mio. EUR erforderlich. Im Jahr 2021 war wie-
derum ein Betrag von 5,4 Mio. EUR zuruckzustellen. Netto wurden an den Kreis 145,6 Mio.
EUR Uberwiesen gegenuber 137,5 Mio. EUR im Jahr 2020. Dies lag an deutlich héheren Um-
lagegrundlagen, trotz eines geringeren Hebesatzes des Kreises.

Die Zuwendungen an die stadtischen Beteiligungen sind mit 19,5 Mio. EUR um 103,3 Mio.
EUR geringer ausgefallen als im Vorjahr, vor allem infolge des Zuschusses an die BEZ fiir den
Umbau des Monheimer Tores, fur den im Vorjahr eine aufwandswirksame Ruckstellung in
Hohe von 106,2 Mio. EUR gebildet wurde. Im Einzelnen wurden 0,7 Mio. EUR an die AWB
(Betrauungsakt), 1,4 Mio. EUR an die BSM (Ausgleichszahlungen MonheimPass), 13,3 Mio.
EUR an die MVV (Verlustabdeckungen), 3,9 Mio. EUR an die Kulturwerke GmbH (Verlustaus-
gleich) und 0,2 an die Bildung?® gGmbH und die Haus Burgel gGmbH gezahlt. 10,7 Mio. EUR
an geplanten Verlustausgleichen wurden noch nicht in Anspruch genommen, die Mittel wur-
den daher in das Jahr 2022 Ubertragen.

Die Umlageaufwendungen fiir die Gewerbesteuer (36,7 Mio. EUR) liegen aufgrund des ge-
stiegenen Gewerbesteueraufkommens um 5,4 Mio. EUR oberhalb des Haushaltsansatzes
und 13,9 Mio. EUR Uber dem Ergebnis 2020.

Einsparungen in Hohe von 2,2 Mio. EUR gegenuber der fortgeschriebenen Planung (30,9
Mio. EUR) ergeben sich bei den Aufwendungen fur Zuweisungen an ubrige Bereiche sowie
den Aufwendungen an Zuweisungen an private Unternehmen. Diese resultieren vorrangig
aus geringeren Zuwendungen flir OGATA- und Kita-Leistungen der jeweiligen Trager. Mehr-
aufwendungen haben sich hingegen im Bereich der Jugendhilfe bei Personen auRerhalb von
Einrichtungen (rd. 0,3 Mio. EUR) ergeben.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen haben sich Verschlechterungen in Héhe

von 1,0 Mio. EUR ergeben. Ursache hierfir sind vor allem Werteveranderungen aufgrund
von Ruckbauten im Zusammenhang von BaumalRnahmen.
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Das positive Finanzergebnis in Hohe von rd. 1,4 Mio. EUR ergibt sich aus der Gegenuber-
stellung der Finanzertrage in Héhe von 2,7 Mio. EUR, insbesondere aus Anlagen in Schuld-
scheindarlehen, und den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen in Hohe von 1,3 Mio.
EUR. Die Finanzaufwendungen beinhalten mit 0,7 Mio. EUR im Wesentlichen die Erstattungs-
zinsen Gewerbesteuer. Die Zinsaufwendungen an Kreditinstitute betragen 0,5 Mio. EUR fur
das PPP-Modell. Die Verbesserung gegenuber dem fortgeschriebenen Planansatz betragt 0,9

Mio. EUR.



4. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die mittelfristige Planung 2022 bis 2026 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

rung von Darlehen

Ansatz Haushalt Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Summe ordentliche Ertrige | 327.333.860 | 344.961.510 | 371.955.980 | 387.112.450 | 398.464.600
/. Summe O(Qﬂﬁrg‘g'rfhe Aufwen- | 365 970,660 | 383.232.200 | 391.089.200 | 406.738.900 | 415.829.010
Ordentliches Ergebnis -40.586.800 | -38.270.690 | -19.133.220 | -19.626.450 | -17.364.410
Finanzergebnis -583.000 -5.943.000 | -10.453.000 | -13.813.000 | -16.593.000
Ergebnis der laufenden Ver- |, 100 200 | .44.213.690 | -29.586.220 | -33.439.450 | -33.957.410
waltungstatigkeit
AuBerordentliches Ergebnis 41.300.000 47.120.000 22.900.000 13.300.000 8.000.000
Jahresergebnis 130.200 2.906.310 | -6.686.220 | -20.139.450 | -25.957.410
Finanzplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Summe Auszahlungen 392.875.070 | 372.315.060 | 406.738.210 | 399.478.760 | 409.519.950
/. Summe Einzahlungen 392.903.110 | 372.315.060 | 391.973.830 | 377.361.500 | 388.712.550
Saldo laufende Verwaltungs- 28.040 0 14.764.380 | -22.117.260 | -20.807.400
tatigkeit
Summe Auszahlungen ausIn- | 55/ 94590 | 107.937.170 | 181.894.170 | 97.106.670 | 48.526.340
vestitionstatigkeit
/. Summe E”t‘izoanh;‘r‘]”ge" Investi- | 45429750 | 11.089.750 | 15.006.550 | 12.904.550 7.985.550
saldo Investitionstatigkeit | -322.550.840 | -96.847.420 | -166.887.620 | -84.202.120 | -40.540.790
F'“a“zm'“el!.‘;‘t’f;;c"“ss’ fehl- | 355522800 | -96.847.420 | -181.652.000 | -106.319.380 | -61.348.190
zuzuglich Aufnahme und Ruck- | 3., 56 500 | 96.845.000 | 166.885.000 | 84.200.000 | 40.540.000
fliisse von Investitionskrediten
Zuzlglich Aufnahme

von Licuiditatskrediten 0 0 10.145.000 | 32.295.000 | 31.959.000
abziglich Tilgung und Gewah- | 5 150 54 4.926.000 7.926.000 | 10.176.000 | 11.150.000

Bestandsanderung eigene
Finanzmittel

-3.098.800

-4.928.420

-12.548.000




5. Jahresergebnis und Eigenkapital

Seit der ersten Senkung des Hebesatzes der Gewerbesteuer im Jahr 2012 ist das Eigenkapital
der Stadt Monheim am Rhein aufgrund der positiven Jahresergebnisse stark gestiegen. Die
Jahresergebnisse haben sich wie folgt entwickelt bzw. mit folgender weiteren Entwicklung
wird gerechnet:

2018 29,7 Mio. EUR
2019 0,6 Mio. EUR
2020 -68,6 Mio. EUR
2021 3,5 Mio. EUR
2022 (Ansatz) 0,1 Mio. EUR
2023 (Ansatz) 2,9 Mio. EUR
2024 (Plan) -6,7 Mio. EUR
2025 (Plan) -20,1 Mio. EUR
2026 (Plan) -25,9 Mio. EUR

Der Stand des Eigenkapitals betrug zum Stichtag 31.12.2021 538,9 Mio. EUR, was einer Eigen-
kapitalquote von 56,9 % entspricht. Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus dem Jahres-
uberschuss des Jahres 2021 in H6he von 3,5 Mio. EUR, der Ausgleichsricklage in Hohe von
131,7 Mio. EUR und der Allgemeinen Rucklage in Hohe von 403,7 Mio. EUR.

Nach dem Beschluss des Rates uber die Verwendung des Jahrestberschusses 2021 wird die
Ausgleichsrucklage einen Bestand in Hohe von 135,2 Mio. EUR aufweisen.

Fur das Jahr 2022 wird derzeit von einem leicht positiven Jahresergebnis in Hohe von 0,1 Mio.
EUR ausgegangen. Die Jahre 2023-2026 fihren in Summe in der Planung zu einer Verringe-
rung des Eigenkapitals in Hohe von 49,8 Mio. EUR.

in Mio. EUR Entwicklung der Jahresergebnisse
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6. InvestitionsmalBRnahmen und Instandsetzungs- und Er-
haltungsmaBnahmen

6.1 Allgemeines zur Finanzierung

Einzahlungen und Auszahlungen bei den investiven MalRnahmen sind nicht ergebniswirksam.
Somit sind die Einzahlungen und Auszahlungen auch nicht in der Ergebnisplanung zu finden.
Dort wird spater die Abschreibung der neuen Anlagegiter als Aufwand und die Auflésung der
Sonderposten bei Fremdfinanzierung als Ertrag veranschlagt.

Die MaBnahmenwerte selbst erscheinen lediglich in der Finanzplanung.

Der Teilfinanzplan B hat ein Gesamtvolumen von 112,8 Mio. EUR einschliel3lich der Auszah-
lungen fur MaBnahmen, die aufgrund ihrer Veranschlagung als Aufwand fur Festwerte und
Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) auch dem Ergebnishaushalt zugeordnet sind.

Darin enthalten sind auch die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit, also die verblie-
benen Tilgungen flur das PPP-Geschaft und die Tilgungsleistungen, die aufgrund der notwen-
digen Kreditermachtigungen ab 2022 fallig wirden.

Die Investitionen des Teilfinanzplan B haben ein Gesamtvolumen von 107,9 Mio. EUR
(Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit inklusive GWG und Festwerte, ohne Auszahlun-
gen aus Finanzierungstatigkeit).

Diesen stehen Einzahlungen u.a. aus

- den Pauschalen des Landes NRW 2,1 Mio. EUR
- weitere Zuwendungen von Bund und Land 8,0 Mio. EUR
- der VerauBerung von Anlagevermdogen 1,0 Mio. EUR
- Beitragen nach KAG/ BauGB 0,0 Mio. EUR

von insgesamt 11,1 Mio. EUR gegenuber.

Daraus folgt eine Unterdeckung aus Investitionstétigkeit (Saldo aus Investitionstatig-
keit im Teilfinanzplan B) in Hohe von 96,8 Mio. EUR.

In dieser Hohe wird fur das Jahr 2023 eine Kreditaufnahme notwendig. Wie im Kapitel 2.8
zum Vermaogen ausgefuhrt wurde, werden die in Geldanlagen gehaltenen Mittel bis Ende 2024
zur Ausfinanzierung der stadtischen Tochter benétigt, so dass fur samtliche auch mit dem
Haushalt 2023 etatisierten Investitionsmallnahmen eine Kreditfinanzierung vorgesehen ist.

Bei den Finanzierungstatigkeiten sind damit neben der Tilgung fiir das kreditdahnliche Rechts-
geschaft aus dem PPP-Vertrag in Hohe von 1,0 Mio. EUR auch wieder weitere Tilgungsleistun-
gen ab 2023 vorgesehen, insgesamt 3,9 Mio. EUR.

Der Bestand des kreditahnlichen Rechtsgeschafts reduziert sich damit auf rund 1,7 Mio. EUR.

Der Gesamtbestand an Geldanlagen betragt zum Jahresende 2022 voraussichtlich 114,0 Mio.
EUR (Vorjahr 141,0 Mio. EUR).
Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Schuldscheindarlehen 29,0 Mio. EUR
EU-Ausschreibung Los 1 40,0 Mio. EUR
EU-Ausschreibung Los 2 45,0 Mio. EUR
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6.2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick

2022 2023
Produkt MaRBnahme EUR EUR
01.10.00 IT—AussFattung 142.500 1.074.500
Monheim 4.0 5.952.000 3.052.800
01.13.00 Grunderwerb 23.950.000| 10.000.000
Einrichtungsgegenstande alle Bereiche 200.000 200.000
Neu- / Umbau Feuerwache 2.200.000
Neubau von Kindergarten 9.950.000 4.900.000
ZNeerubau Grundschulen Im Pfingsterfeld/Bregen- 20.900.000
Umbau Sojus 7 6.000.000 530.000
Rathaus Ausbau Verwaltungsflache/Keller 4.000.000 4.475.000
Haus der Hilfsorganisationen 1.100.000 2.500.000
01.14.00 Funktionsgebaude Rheinstadion 2.370.000
Sportzentrum Am Kielsgraben (Hochbau) 1.000.000
Ubungshalle FrohnstraRe 1.700.000 200.000
Spielgelande Kindergartentagesstatten 1.450.000
Schulen 52.370.000 5.500.000
Sanierung und Nutzungsanderung TurmstraBe 21 1.350.000
Technische Gebdudeunterhaltung und Anlagen 1.020.000
Ulla-Hahn-Archiv 850.000
Feuerwehrgeratehaus Baumberg 3.250.000 1.000.000
01.18.00 | Maschinen und Fuhrpark 620.000 435.000
001200 |Ausriistung und Fahrzeuge 639.500|  305.500
PB 03 Medienkonzept 475.000 631.000
Einrichtungsgegenstande 714.750 2.153.800
Kunst und Kunstgegenstdande 4.855.000 410.000
Einrichtungsgegenstande 383.000
PB 04 - . .
Blcher- und Medienmobil 164.000
Musikinstrumente 85.000 59.000
PB 06 Einrichtungsgegenstande 141.500
Sport (Sonstiges) 163.000
Sportzentrum Am Kielsgraben 1.040.000 4.000.000
PB 08 Erweiterung/Neuerrichtung Rudersteganlage 100.000
Skateanlage Am Kielsgraben 1.500.000
Kunstrasenplatz Rheinstadion 300.000
Neubau Jahnstadion 2.050.000
11.03.00 | KanalbaumaBnahmen 20.152.000 6.824.000
12.01.00 |StraBenbaumalinahmen 61.811.000| 13.770.000
13.01.00 | Offentliches Griin 310.000
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2022 2023

Produkt MaRBnahme EUR EUR
13.01.06 |Spielplatze 2.191.000 735.000
Marina am Greisbachsee 1.000.000

13.04.00 Deichverstarkung 4.500.000

15.01.00 | Umsetzung Tourismuskonzept 340.000 390.000
16.01.00 | Finanzanlagen 99.000.000 2.942.000
alle Vermogensgegenstande (GWG) 5.122.590 7.054.490
Insgesamt 317.490.340( 103.063.590

6.3 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsjahr 2023 in Héhe von 227,3 Mio. EUR vor-
gesehen.

Verpflichtungsermachtigungen erlauben der Verwaltung, im Zusammenhang mit Investiti-
onsmalinahmen Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kunftigen Jahren einzugehen.
Sie werden oftmals verwendet, um Gesamtvergaben zu ermoglichen.

Der oben genannte Wert resultiert vor allem aus MaBnahmen der Schulentwicklungsplanung
in Hohe von 117,0 Mio. EUR, die sich auf die Peter-Ustinov-Gesamtschule (32,8 Mio. EUR), den
Neubau der Grundschule Bregenzer StraBe und Im Pfingsterfeld (22,9 Mio. EUR), das Schul-
zentrum Berliner Ring (25,0 Mio. EUR), die Hermann-Gmeiner-Schule (17,0 Mio. EUR), die Ar-
min-Maiwald-Schule (14,6 Mio. EUR) und die Grundschule am Lerchenweg (4,7 Mio. EUR) ver-
teilen.

Fur den Bau von StraBen werden Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von insgesamt
46,2 Mio. EUR, verteilt auf die RheinuferstraRBe (5,0 Mio. EUR), das Verpflechtungsband Rosen-
garten (1,3 Mio. EUR), Im Pfingsterfeld (1,5 Mio. EUR), Gartzenweg/Vereinsstral3e
(1,5 Mio. EUR), Alfred-Nobel-StraBe (2,5 Mio. EUR), Berghausener StraRBe (2,5 Mio. EUR), Kri-
scherstraBe (3,0 Mio. EUR), Altstadt (2,5 Mio. EUR), Kielsgraben (2,4 Mio. EUR), Creative Cam-
pus (0,8 Mio. EUR), Rheinpromenade (2,4 Mio. EUR), Radschnellweg (10,2 Mio. EUR), Verbin-
dungsstralle Heide (0,6 Mio. EUR), Berghausener Stral3e (6,5 Mio. EUR) und Geschwister-
Scholl-StraBe (2,0 Mio. EUR) veranschlagt.

Hinzu kommen Verpflichtungsermachtigungen fir Kanalbauten und Gewdsser in Hohe von
13,5 Mio. EUR, dem Haus der Hilfsorganisationen (12,2 Mio. EUR), Rathausausbau (1,9 Mio.
EUR), Ausbau TurmstralBe 21 (2,2 Mio. EUR), Ulla-Hahn-Archiv (2,2 Mio. EUR), Sojus 7 (3,8 Mio.
EUR) sowie fur Kindertagesstatten (9,3 Mio. EUR) und fur Sportanlagen (10,0 Mio. EUR).

Auf die Darstellung der Verpflichtungsermachtigungen in den Anlagen zum Haushaltsplan
wird verwiesen.

6.4 Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen

Instandsetzungs- bzw. Erhaltungsaufwand wird eingesetzt, um die Substanz oder die Verwen-
dungs- oder Nutzungsmaoglichkeit eines Vermodgensgegenstandes bzw. Wirtschaftsguts zu er-
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halten oder wiederherzustellen. Sie fallen unter die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen, sofern es sich nicht um nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten han-
delt.

Der Erhaltungsaufwand umfasst die Aufwendungen, die zur Erhaltung (Instandhaltungsauf-
wand) oder Wiederherstellung (Instandsetzungsaufwand) der Substanz oder der Verwen-
dungs- oder Nutzungsmaglichkeit eines Vermdgensgegenstandes / Wirtschaftsguts dienen.

Die Instandsetzungs- und Erhaltungsaufwendungen belaufen sich auf rd. 9,3 Mio. EUR und
machen 17,8 % der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen aus. Sie umfassen sowohl
die Instandhaltung von Grundstlcken, baulichen Anlagen, AuBenanlagen und Infrastruktur
als auch die Unterhaltung von KFZ, Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung und Maschinen. 1,2 Mio. EUR davon flie3en in die Gebdude im Rahmen des PPP-Projek-
tes.

7. Saldo aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wird ermittelt, indem von den Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit subtra-
hiert werden.

Nur wenn ein positiver Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Fi-
nanzierungstatigkeit vorliegt, werden Mittel erwirtschaftet, die zur Finanzierung von Investi-
tionen eingesetzt werden kdnnen. Gibt es hier keine Uberschisse, miissen Investitionen aus
vorhandenen liquiden Mitteln oder Krediten finanziert werden.

Der (iblicherweise negative Saldo aus Investitionstatigkeit muss aus den Uberschiissen des
Zahlungsmittelsaldos aus laufender Verwaltungstatigkeit und Finanzierungstatigkeit finan-
ziert werden. Damit hangt die jahrliche Investitionsfahigkeit von der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der jeweiligen Gemeinde ab.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit weist fur das Jahr 2023 aufgrund des hohen Investitions-
volumens einen negativen Wert von 96,8 Mio. EUR aus, der nicht durch den Saldo aus Verwal-
tungstatigkeit (0 EUR durch Inanspruchnahme der Finanzanlagen) reduziert werden kann und
daher zu einem gleichhohen Finanzmittelfehlbetrag fuhrt. Dieser kann durch die veran-
schlagte Kreditermdchtigung in H6he von 96,8 Mio. EUR komplett gedeckt werden. Dartber
hinaus verschlechtern noch die notwendigen Tilgungsleistungen fir das PPP-Darlehen
(1,0 Mio. EUR) und (3,9 Mio. EUR) fur die neuen Darlehen den Bestand an eigenen Finanzmit-
teln auf -4,9 Mio. EUR.

Ebenfalls wird in den Folgejahren weiter kraftig investiert, mit absteigender Tendenz. Der ne-
gative Saldo aus Investitionstatigkeit betragt in den Folgejahren 166,9 Mio. EUR (2024), 84,2
Mio. EUR (2025) und 40,5 Mio. EUR (2026).

Auch diese Jahre werden mit ihrem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit keinen Beitrag
zur Finanzierung dieses Defizits beisteuern. Im Jahr 2024 schlieBt der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit mit -14,8 Mio. EUR ab, im Jahr 2025 mit -22,1 Mio. EUR und im Jahr 2026
mit -20,8 Mio. EUR.

Und auch die hier zu veranschlagenden Tilgungsleistungen tragen dazu bei, dass der Bestand
an eigenen Finanzmitteln weiter abgebaut wird und dariber hinaus Einzahlungen aus der
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Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung eingeplant werden. 10,1 Mio. EUR werden
im Jahr 2024 veranschlagt, 32,3 Mio. EUR im Jahr 2025 und 31,9 Mio. EUR im Jahr 2026.

8. Stadtische Gesellschaften

8.1

Uberblick tiber die stadtischen Gesellschaften

Unternehmensbeteiligungen
Stadt Monheim am Rhein

Stand: 16.4.2021

Stadt Monheim am Rhein
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8.2

Eigenkapitalausstattung und Verlustabdeckung

Der Verlustausgleich an die MVV erreicht aufgrund der aktuellen Wirtschaftsplanung mit 19,7
Mio. EUR einen neuen Rekordwert, mit der Tendenz in den Folgejahren leicht zu sinken. Auch
die Ukraine-/Energiekrise tragt einen ordentlichen Teil dazu bei, dass der stadtische Haushalt
in dieser Hohe belastet wird, ein Teil dieser Mehrbelastungen konnte ber die vorgenom-
mene Isolierung abgegrenzt werden. Die BSM ist mit 11,9 Mio. EUR betroffen, die SEG mit 4,5
Mio. EUR und die AWB noch mit 1,5 Mio. EUR. Bei der MEGA wird mit einer Verlustabdeckung
in Hohe von 0,4 Mio. EUR geplant, bei der Monheimer Wohnen immerhin noch mit 0,8 Mio.

EUR.
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Daruber hinaus ist eine Verlustabdeckung fur die Monheimer Kulturwerke in Hohe von 11,9
EUR eingeplant. Hier machen sich vor allem eine Zufiihrung an die Kapitalriicklage und die
Mietzahlungen fur das Parkhaus bemerkbar. Dieses hohe Niveau wird auf die Folgejahre fort-
geschrieben und erreicht im Jahr 2025 seinen Hohepunkt, da eine weitere Zufiihrung an die
Kapitalrucklage eingeplant werden muss.

Eigenkapitalaufstockungen sind in Héhe von 2,8 Mio. EUR vorgesehen, damit die MEGA ihre
rentierlichen Vorhaben finanzieren kénnen. 2,4 Mio. EUR entfallen hiervon auf die Strom-
sparte und 0,4 Mio. EUR auf die Gassparte.

Daruber hinaus hatte der Rat (Drucksache IX/0158) beschlossen, der MVZ in den Jahren 2022
und 2023 zum Ankauf kassenarztlicher Sitze 250.000 EUR und 315.000 EUR Eigenkapital zu-
zufihren. Zusatzlich wurde in 2022 eine weitere Eigenkapitalausstattung in Hohe von 600.000
EUR fur notwendige Anfangsinvestitionen vorgenommen.

8.3 Sonstige mittelbare und unmittelbare Beteiligungen sowie in-
terkommunale Zusammenarbeit

Zu den sonstigen Beteiligungen sowie zu den Beteiligungen im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit gehoren folgende Gesellschaften:

Partnerschaft Deutschland GmbH (4,3 %)

Lokalradio Mettmann GmbH & Co. KG (1,7 %)

KoPart eG (k.A.)

Zweckverband Erziehungsberatung Langenfeld-Monheim
Bergisch-Rheinischer Wasserverband

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg
Zweckverband der Berufsbhildenden Schulen Opladen



